DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
(1948)

Celso Lafer

A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Assembleia Geral da oNu na Resolugéo 217-A (1) de 10 de dezembro de 1948, foi um
acontecimento historico de grande relevancia. Ao afirmar, pela primeira vez em escala
planetaria, o papel dos direitos humanos na convivéncia coletiva, pode ser considerada
um evento inaugural de uma nova concepg¢éo da vida internacional.

No campo das relagdes internacionais, a Declaragdo Universal, na esteira da Carta
da onu, alterou a classica logica da Paz de Westfélia (1648). Esta logica de Estados
soberanos e independentes nao atribuia peso a povos e individuos. Baseava-se nas
relacbes de coexisténcia e conflito entre entes soberanos num sistema internacional de
natureza intraestatal. Este sistema criou as normas de mutua abstencdo do Direito
Internacional Publico tradicional. Estas, lastreadas na vontade soberana dos Estados,
foram concebidas como normas da convivéncia possivel entre soberanias que se
guiavam pelas suas “razbes de Estado”. Por isso ndao contemplavam qualquer
ingeréncia nas relacdes entre o Estado e as pessoas que estavam sob sua jurisdi¢éo.

No século xix, as necessidades da interdependéncia no relacionamento entre Estados
foram diminuindo a efetividade da légica de Westfédlia e de suas normas de mutua
abstencado e propiciando normas de mutua colaboragdo. Este € um dos motivos pelo
qual o pés-Primeira Guerra Mundial foi além da informalidade do equilibrio do poder
que caracterizara o Concerto Europeu. Assinalou, com a Sociedade das Nacbes de
1919, uma primeira tentativa de criar um pactum societatis (pacto de sociedade) no
plano internacional. Este pactum societatis, de vocacgéo universal, estava voltado para
regular o uso da forca e evitar o que fora a inédita surpresa técnica da destrutividade
da guerra moderna. Buscou institucionalizar a comunidade internacional criando um
tertius inter-partes (terceiro entre as partes) por meio de uma organizagao
internacional. Esta, no seu tratado constitutivo, expressa técnicas e valores do Direito
Constitucional, que inspiraram, no século xix, a expansao de constitucionalismo no plano
interno dos Estados. O Pacto da Sociedade das Nagdes teve como motivacao central
propiciar a independéncia das nacionalidades, a seguranga coletiva e a paz mundial.
Entretanto, no seu contexto, em fungdo das realidades internacionais da época e dos
cuidados na preservacao dos valores da soberania, o papel atribuido aos direitos
humanos era circunscrito.

A Carta da onu, de 1945, tem outra amplitude como um tertius institucionalizado
entre os Estados, na forma juridica de uma organizagao internacional. No seu tratado-
constitutivo retoma as técnicas do Direito Constitucional para conceber a vis directiva



do pactum societatis (a forga e o sentido de direcdo do seu pacto de sociedade) que é
uma resposta a Segunda Guerra Mundial e aos seus antecedentes politicos e
ideologicos.[*] Por isso vai além da paz e da segurancga coletiva, tratadas apenas no
relacionamento interestatal. Aponta para uma comunidade internacional ndo sé de
Estados igualmente soberanos, mas de individuos livres e iguais. Nesta linha, a Carta
da oNu internacionaliza os direitos humanos e insere, de maneira abrangente, a sua
tematica na construgdo da ordem mundial. Procura limitar o arbitrio discricionario das
soberanias no trato dos seus jurisdicionados, que tantas atrocidades gerou no pds-
Primeira Guerra Mundial e que foram subsequentemente percebidas como uma das
causas das tensdes que levaram a Segunda Guerra.

Esta insercdo adquiriu uma feicdo clara com a Declaragdo Universal de 1948 que é
um desdobramento da Carta da onu. A Declaragdo € o primeiro texto de alcance
internacional que trata de maneira abrangente da importancia dos direitos humanos. E
um marco na afirmacdo historica da plataforma emancipatéria do ser humano
representada pela promocdo destes direitos como critério organizador e humanizador
da vida coletiva na relagdo governantes-governados. No plano internacional, representa
um evento inaugural, a semelhanga do que foi, a seu tempo, no plano interno, a
passagem do dever dos suditos para os direitos dos cidadados.[1]Esta passagem foi
contemplada pela Declaragcdo da Independéncia de 1776, dos EUA, pelas Declaracbes
de Direito Norte-americanas, como a de Virginia, de 1787, pelas Declaracdes de
Direito da Revolucdo Francesa, seja a primeira, de 1789, sejam as que a ela se
seguiram, em 1791, 1793, 1795; cabendo também lembrar o alcance dos direitos
humanos de cunho socioeconémico, reconhecidos na Constituicdo Mexicana de 1917 e
na Constituicdo Alema de Weimar de 1919.

Todo evento com as caracteristicas de um evento inaugural como a Declaragao
Universal € singular e unico. Tem, no entanto, antecedentes que explicam a sua génese.
Vou inicialmente apontar os antecedentes que permitem compreender a razao de ser
da Declaragcéo Universal, para, a seguir, tratar do processo politico-diplomatico que
levou a sua elaboragcdo e subsequentemente discutir a sua estrutura e os seus
dispositivos para, afinal, concluir com uma referéncia aos seus desdobramentos, posto
que tragou uma politica do Direito voltada para promover a tutela dos direitos humanos
no plano internacional.

O “DIREITO A TER DIREITOS”

A internacionalizagdo dos direitos humanos foi antecipada no plano das ideias pela
reflexdo do fildsofo Kant. Como é sabido, o centro da doutrina moral de Kant € o ser
humano que ndo tem preco, mas dignidade, e, por isso, € concebido como um fim em si
mesmo nao devendo ser tratado como meio, pois ndo tem equivalente.[2]Esta visdo do
ser humano, ndo s6 no plano interno dos Estados, mas no internacional, ecoa no

primeiro dos considerandos da Declaragdo Universal que se inicia com “o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana”.



A possibilidade do reconhecimento planetario da dignidade da pessoa humana foi
conjeturada por Kant em dois importantes textos. Em Ideia de uma Historia Universal
de um ponto de vista cosmopolita (1784), discute a historia humana na perspectiva do
futuro que é, para ele, o futuro da espécie. Realga que a histéria humana sé pode ter
unidade, regularidade e continuidade teleol6gica quando considerada sob o angulo
universal e ndo na perspectiva de um Estado. Dai o carater circunscrito de que se
reveste em Kant a “razdo de Estado”, inclusive a das grandes poténcias. Kant conjetura
sobre uma razao abrangente da humanidade que faca o Direito valer universalmente na
histéria.[3]E por esse motivo que a ONU, como um tertius entre os Estados, que possa,
com razédo abrangente, viabilizar a validade universal do Direito, € uma concep¢éo
tributaria da viséo kantiana, do possivel na vida internacional.

No plano juridico, Kant discute, em Projeto da Paz Perpétua (1795), o direito publico
interno (jus civitatis), o direito internacional publico (o jus gentium) que rege as relacdes
dos Estados entre si a ele agregando um direito cosmopolita, o jus cosmopoliticum.
Este diria respeito aos seres humanos e aos Estados em suas relagbes de
interdependéncia como cidadaos de um Estado universal da humanidade.

Numa visdo de futuro que transcende a légica de Westfalia e os seus
desdobramentos juridicos, a conjetura de um direito cosmopolita € a grande inovagao
conceitual trazida por Kant na leitura da realidade internacional. Tem como fundamento
o direito a hospitalidade universal, vale dizer, um direito comum a todos os seres
humanos da face da Terra. Segundo Kant, a condigdo para a sua efetivagdo requer
uma época da histéria em que a violagéo do direito ocorrida num ponto da Terra seja
sentida em todos os demais pontos da Terra.[4]

E justamente a sensibilidade em relacdo & violacdo dos direitos, presente na época
historica da criacdo da oNu, que leva a Declaragao Universal. Esta € uma expressao do
potencial do jus cosmopoliticum, de um direito novo, atento no plano internacional a
relevancia axiolégica de se respeitar a dignidade da pessoa humana.

Esta sensibilidade estda na raiz do evento historico singular, corporificado na
Declaracdo Universal, e pode ser analisada com base num dos conhecidos conceitos
da teoria do Direito: o das fontes materiais. Fontes materiais sdo o conjunto de
fenbmenos de ordem social, econémica ou cientifica ou entdo de natureza ideoldgica —
como o engajamento moral, religioso e politico que levam a criagdo ou modificacao de
normas na ordem juridica. E, assim, uma andlise das fontes materiais o que permite
explicar a génese da Declaragéo Universal.

As etapas iniciais da positivacdo dos direitos humanos no plano internacional foram
distintas das que se verificaram no plano interno. Nao representaram a expressao de
um olhar sobre o futuro da espécie, na légica kantiana de um direito cosmopolita atento
a uma razao abrangente da humanidade, pois sua fonte material obedeceu a uma
l6gica politica mais delimitada da agenda internacional. Esta logica ndo foi a das
agendas internas da extensdo da cidadania e da inclusdo social que historicamente
levaram a afirmacédo dos direitos civis e politicos, subsequentemente a dos direitos
econdbmicos, sociais e culturais e que foram sendo positivados tendo como ponto de



partida a irradiacédo do modelo da Revolugdo Francesa. Este modelo postulava senao
uma coincidéncia pelo menos uma convergéncia entre os direitos humanos e os direitos
dos povos — um direito de titularidade coletiva lastreado no principio das
nacionalidades, base da soberania popular e expressdo de um novo critério de
legitimidade. Tal critério, cabe lembrar, foi questionando a legitimidade dinastica dos
antigos regimes que acordaram a Paz de Westfalia.

No século xix, uma primeira mobilizagao internacional em prol da dignidade humana
foi o empenho na proibicdo do trafico de escravos. Apoiada na esquadra britanica,
voltou-se para a abolicdo da escravatura como uma instituicdo incompativel com a
modernidade politica e econdmica. Cabe, igualmente, referéncia ao inicio do direito
internacional humanitario com a criacdo da Cruz Vermelha. A fonte material deste
direito — o do jus in bello (o direito dos conflitos armados) — esta ligada a percepcéo e
a consciéncia do que sofrem os seres humanos nas guerras. O jus in bello voltou-se
para disciplinar, por meio de normas juridicas e com base na reciprocidade, a protecao
e a assisténcia as vitimas militares e civis da guerra. Viu-se complementado por
normas que almejavam restringir os meios usados em guerras para evitar, na medida
do possivel, o padecimento humano.

No século xx, o0 Pacto da Sociedade das Nacgdes, ja discutido antes, contemplou de
forma circunscrita os direitos humanos no seu artigo 23 e criou dois regimes setoriais.
O artigo 23 menciona o tratamento equitativo de popula¢des indigenas e se refere ao
trafico de mulheres e criangcas, ao trafico de o6pio e outras drogas nocivas e a
importancia da fiscalizagdo do comércio de armas e munigdes. A fonte material deste
artigo derivou da unidade planetaria do campo diplomatico-estratégico trazida pela
revolugcéo técnica e econdmica que foi unificando o mundo no século xx. Isto ensejou
tanto uma abertura ao direito a diversidade quanto a percepc¢éo de que, para lidar com
crimes transfronteiras, era necessaria a cooperacéo penal internacional.

A criagdo da om — a Organizagcado Internacional do Trabalho — foi um dos
desdobramentos da Sociedade das Nacgdes. O objetivo desta organizacéo internacional
especializada voltou-se para a padronizagdo e harmonizagdo, em nivel adequado, das
condicbes de trabalho, mediante a negociacdo e a celebracédo de convencgdes
internacionais. Sao fontes materiais que levam a oir e as suas atividades a ideia do
pacifismo social, a inquietagdo operaria, a importancia de dar uma resposta politica ao
desafio da Revolugédo Russa e o problema do assim chamado “ dumping social”’, ou
seja, o impacto das condi¢des de trabalho no mundo e suas consequéncias para a
concorréncia entre os paises, em matéria de comércio internacional.

O outro regime setorial concebido pela Sociedade das Nacgdes, que postulou a
independéncia das nacionalidades, foi o de uma tutela prépria das minorias. A fonte
material deste regime surgiu com o desmembramento, no pds-Primeira Guerra Mundial,
dos trés grandes impérios multinacionais: o austro-hungaro, o otomano e o russo. A
desagregacéo destes impérios magnificou o tema das minorias linguisticas, étnicas e
religiosas em Estados nacionais. Estas ndo estavam a vontade e em casa com uma
organizagdo da vida coletiva baseada no principio das nacionalidades, pois neste



processo foi ocorrendo uma dissociacado entre os direitos humanos e os direitos dos
pOVOS.

Esta dissociagao cresceu de importancia porque o periodo entre as duas guerras foi,
na Europa e com irradiagdo pelo mundo, o de uma contestacdo a democracia, ao
estado de direito e a relevancia dos direitos humanos. A este magma de negatividade
somaram-se as restricbes a livre circulacdo das pessoas pelo fechamento das
fronteiras — seja por motivacbes econbmicas trazidas pela Crise de 1929; seja pelo
impeto da xenofobia. Foi o que tornou inviavel as grandes correntes migratérias como
as do século xix. E neste contexto que a Unido Soviética e a Alemanha nazista
inauguraram o cancelamento em massa da nacionalidade pelo arbitrio discricionario de
motivagdes politico-ideoldgicas. No caso da Unido Soviética, o cancelamento vitimou os
que foram ideologicamente considerados pelos governantes “inimigos objetivos” do
novo regime. No caso da Alemanha nazista, a motivagdo do cancelamento foi o impeto
avassalador do racismo antissemita.

O desdobramento disso tudo trouxe o ineditismo de um enorme numero de displaced
people — os refugiados e os apatridas — que se viram expelidos, como mostrou a
pensadora Hannah Arendt, da trindade Povo-Estado-Territorio. [5]Os displaced people,
por conta da dissociagao entre os direitos dos povos e os direitos humanos, acabaram
destituidos dos beneficios do principio da legalidade por falta de vinculo efetivo com
qualquer ordem juridica nacional. Tornaram-se indesejaveis erga omnes (em relagao a
todos) e desempossados da condicdo de sujeitos de direitos, privados de valia e, por
isso, no limite, supérfluos e descartaveis.

A inexisténcia de um direito a hospitalidade universal deu-se no caldo de cultura da
difusdo ideoldgica de regimes totalitarios. Estes submeteram o ser humano ao todo. No
nazismo, esta subordinacédo inequivoca do individuo ao seu grupo “racial’ estava
explicitada na divisa oficial do regime: “ Du bist nichts, dein Volks ist alles” (Tu ndo és
nada, o teu povo € tudo).[6]A negacao dos direitos humanos como direitos subjetivos
permitiu instaurar, pela ubiquidade do medo, uma dominacéo total lastreada no arbitrio
ex parte principis (dos governantes) de um “estado de excec¢ao permanente”. Foi o que
favoreceu o encaminhamento dos displaced people para os campos de concentracao.

Os campos de concentracao foram a base material do crime de genocidio. Este ndo
& um crime contra um grupo nacional, étnico ou religioso. E um crime cometido contra a
humanidade, porque € uma recusa frontal da diversidade e da pluralidade -
caracteristicas da condicdo humana na licdo de Hannah Arendt. E, além do mais, no
ineditismo da sua escala e violéncia, a expresséo da gratuidade do mal, pois o
exterminio organizado e premeditado foi um fim em si mesmo. Nao teve a justifica-lo
nenhuma das habituais razbes de um estado de necessidade que motivam a acao
politica desvinculada de critérios éticos.

O genocidio — e Auschwitz, que o encarnou — foi, assim, percebido no pds-Segunda
Guerra Mundial como a expressao, por exceléncia, do mal — o mal ativo soberanamente
infligido por governantes e o mal passivo, sofrido por aqueles que, ex parte populi (0s
governados), padeceram uma pena sem culpa.[7]



Dai a conviccdo que foi se formando de que a construgdo de um mundo comum no
segundo pos-guerra deveria levar em conta a hospitalidade universal que tinha sido
contestada na pratica pela condicdo dos refugiados, pelos apatridas e pelos campos
de concentracdo. A construgdo deste mundo comum, em funcdo da experiéncia dos
antecedentes acima elencados, tinha deixado claro que, para preservar a dignidade
humana, era preciso ir além das Declara¢des de Direitos no plano interno. O “direito a
ter direitos”, como sublinhou Hannah Arendt ao refletir sobre o assunto, s6 se tornaria
viavel com uma tutela internacional.[8]Em sintese, estes sdo os elementos
configuradores das fontes materiais, que explicam porque surgiu a Declaragdo
Universal de 1948 e como a plena internacionalizagdo dos direitos humanos pode ser
qualificada como uma reacéo juridica ao problema do mal.

UM “DIREITO NOVO”

O processo que levou a reacao juridica ao mal por meio da plena internacionalizagao
dos direitos humanos tem, entre seus marcos, o discurso do presidente Roosevelt, dos
EUA, de 6 de janeiro de 1941. Neste discurso, pronunciado perante o Congresso do seu
pais, Roosevelt afirmou a importancia, para o futuro, de um mundo fundado em quatro
liberdades: a liberdade da palavra e de expressao; a liberdade de religido, a liberdade
de viver ao abrigo da necessidade e a liberdade de viver sem medo. Estas duas ultimas
foram reiteradas na Carta do Atlantico de agosto de 1941, aprovada por Churchill e
Roosevelt, que indicava, em plena Segunda Guerra Mundial, uma visdo de futuro para o
mundo. A Declaragcdo das Nacdes Unidas, assinada em 1 de janeiro de 1942 pelos
representantes dos 26 paises em guerra com as poténcias do Eixo, ao secundar a
Carta do Atlantico, expressa convicgdes sobre a preservagéo dos direitos humanos nos
seus respectivos paises, bem como em outros. No mesmo sentido, a Declaracéo de
Filadélfia de 1944, que emanou da Conferéncia Internacional do Trabalho da oir e que
tratou dos objetivos desta organizagdo, ao tracar os principios do Direito Internacional
do Trabalho, proclamou a relevancia dos direitos humanos ao afirmar: “Todos os seres
humanos de qualquer raca, crenca ou sexo, tém o direito de assegurar o bem estar
material e o desenvolvimento espiritual dentro da liberdade e da dignidade, da
tranquilidade econbmica e com as mesmas possibilidades”.

Esta sensibilidade em relagdo a internacionalizacdo dos direitos humanos nao
transparece com tanta clareza nas propostas para o estabelecimento de uma
organizacao internacional geral, que emanaram da Conferéncia de Dumbarton Oaks de
1944, da qual participaram representantes dos eEuA, da Gra-Bretanha e
subsequentemente da Unido Soviética e da China e que serviram de base para a
negociagao do texto da Carta das Na¢des Unidas. Foi na sua negociagéo conclusiva, na
Conferéncia de S&o Francisco de 1945, que ocorreu a efetiva insercdo dos direitos
humanos no que veio a ser o texto da Carta da onu.

A cautela, em Dumbarton Oaks, dos que, na condi¢cdo de poténcias vitoriosas, depois
passariam a integrar o Conselho de Seguranca como membros permanentes, explica-



se, pois eles tinham, na época, suas préprias vulnerabilidades no campo dos direitos
humanos. Os EUA viviam ainda os problemas da discriminagao racial legalizada que,
sobretudo no Sul do pais, vitimava a populacdo negra; a Gra-Bretanha ainda era um
império colonial e a Unido Soviética de Stalin carregava a sombria realidade dos seus
gulags (campos de prisioneiros).[9]

A insercdo mais abrangente dos direitos humanos na Carta da ONU ocorreu na
Conferéncia de S&o Francisco. Deve-se em grande medida aos paises que ndo eram
tidos como grandes poténcias e, em especial, aos paises latino-americanos que, na
Conferéncia de Chapultepec (21/2 a 8/3/1945) sobre os problemas da guerra e da paz,
que a antecedeu, manifestaram a sua intencdo de aperfeicoar as propostas do projeto
de Dumbarton Oaks. Também no item 12 da Declaragdo do México, em oposi¢cdo ao
magma da negatividade vigente no periodo entre as duas guerras, afirmaram: “A
finalidade do Estado ¢ a felicidade do ser humano dentro da sociedade. Os interesses
da coletividade e os direitos do individuo devem ser harmonizados. O homem
americano ndo concebe viver sem justica, nem tampouco viver sem liberdade”. Dai
iniciativas do Brasil, do México, do Chile, do Panama, da Republica Dominicana, do
Uruguai na Conferéncia de Sao Francisco, que acabaram contribuindo — também com o
trabalho de organizagbes ndo governamentais que atuaram como consultoras da
Delegacéo norte-americana — para que a Carta da onu inserisse, de forma abrangente,
a tematica dos direitos humanos.[10]

A Carta da oNu, como a expressao de um novo pactum societatis distinto do Pacto
da Sociedade das Nacgdes, trata dos direitos humanos em varias partes. No preambulo,
‘refere-se a fé nos direitos fundamentais do homem, da dignidade, e no valor do ser
humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres”. No art. 1°, 3, inclui nos
propositos da ONU conseguir uma cooperacgao internacional “para promover e estimular
o0 respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distincdo de raca, sexo, lingua ou religiao”. O art. 13, 1, b, da a Assembleia Geral
competéncia para proceder a estudos e recomendacfes e promover a cooperagao
internacional favorecedora do “pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, por parte de todos os povos, sem distingdo de raga, lingua ou religido”.
O art. 55, c, no trato da cooperagao internacional, registra que uma de suas funcbes é
a de criar condigbes para favorecer “o respeito universal e efetivo dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou
religido”. O art. 62, 2, diz que, entre as atribuicdes do Conselho Econdbmico e Social,
estdo as de “fazer recomendacdes destinadas a promover o respeito e a observancia
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos”. O art. 68 da ao
Conselho Econbémico e Social a competéncia para criar comissdes destinadas,
inclusive, a protegdo dos direitos humanos. Esta foi a base juridica da Comisséo de
Direitos Humanos, no ambito da qual foi elaborada a Declaracédo Universal.

Como se vé, sob o impacto das fontes materiais descritas no correr deste texto, a
Carta da onu tem, em matéria de direitos humanos, referéncias de amplitude. Estas
sao, no plano do Direito Internacional Publico, a expressdo de um “direito novo”,



axiologicamente sensivel a uma viséo kantiana, seja na sua abertura a uma razdo
abrangente da humanidade, seja por desenhar a possibilidade de efetivar um jus
cosmopoliticum ao conjeturar uma contencéo da prévia discricionariedade da “razéo de
Estado” das soberanias, impeditivas de uma ampla tutela juridica internacional da
pessoa humana.

A Carta da oNu é um pactum societatis de vocacdo universal, com caracteristicas
constitucionais, que ndo tem um enunciado de direitos na forma de uma Declaracgéo,
como é usual nas constituicées. E certo, no entanto, que o principio de igualdade e da
nao discriminagao, ponto de partida da generalizagédo dos direitos humanos, nela foi
claramente afirmado nos dispositivos acima mencionados. Promover e estimular
universalmente o respeito aos direitos humanos em cooperagdo com as Nagdes Unidas
é a obrigacdo juridica interestatal prevista na Carta da onu. E a esta obrigacdo que o
sexto considerando da Declaracao explicitamente se refere, agregando, no sétimo e
ultimo considerando, “que uma compreensao comum desses direitos e liberdades é da
mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso”.

Em sintese, a Carta da oNu inova ao relativizar o classico principio da soberania em
relacdo aqueles que vivem no ambito da sua soberana competéncia territorial, ao
estipular a cooperacdo entre os seus Estados-membros voltada para o respeito
universal aos direitos e liberdades fundamentais. Neste sentido, o que a Carta da onu
de 1945 previu foi a vis directiva da fungdo promocional do Direito Internacional Publico
no campo dos direitos humanos, que teria como /locus a propria ONU, como “um centro
destinado a harmonizar a acdo das nagdes para a consecucdo de objetivos
comuns”.[11]A Declaracao Universal de 1948 é a primeira e admiravel expressao desta
vis directiva, harmonizada no seio da ONu.

A Declaragédo Universal foi elaborada no ambito da Comissdo de Direitos Humanos
da onNu, tendo como base o mandato a ela atribuido na primeira sessdo do Conselho
Econdmico e Social por resolugdo de 16 de fevereiro de 1946. O mandato era mais
amplo e contemplava a elaboragcéo de outros textos, mas a Comissdo logo se deu
conta, a luz das tensdes internacionais da época, inclusive o inicio da Guerra Fria e de
sua confrontacao ideoldgica, que o foco apropriado era o de concentrar o trabalho na
elaboracdo de uma Declaracdo que proclamasse os direitos humanos de maior
relevancia.

A elaboracéo da Declaragao teve inicio na primeira sessao plenaria da Comissdo em
janeiro/fevereiro de 1947, tendo como método de trabalho um comité de redacéo de
oito membros escolhidos com base de representacao geografica (Australia, Chile,
China, EuA, Franga, Libano, Reino Unido e Unido Soviética) incumbidos de redigir uma
minuta com base num modelo proposto pelo secretariado. Na segunda sessdo, em
dezembro de 1947, a Comissao produziu uma minuta da Declaragao que foi submetida
aos Estados-membros para comentarios. Em maio de 1948, o comité de redagao reviu
a minuta a luz dos comentarios recebidos. De 24 de maio a 16 de junho de 1948, fez
novas revisdes da minuta antes de submeté-la ao Conselho Econémico e Social que,
em agosto de 1948, a encaminhou a Assembleia Geral da oNu. A Assembleia Geral da



ONU, na sua terceira sessdo, realizada em Paris (setembro a dezembro de 1948)
examinou minuciosamente o texto, no ambito de sua terceira comisséo, votando cada
um dos seus dispositivos num processo que requereu 1400 votacdes. Em 10 de
dezembro de 1948, a Assembleia Geral proclamou a versao final da Declaracédo dos
Direitos Humanos por 48 votos, nenhum contra e oito abstencbes (Arabia Saudita, Bielo
Russia, Checoslovaquia, Polbénia, Ucrania, Unido Sul Africana, Unido Soviética e
lugoslavia). Duas delegagdes (Honduras e Yemen) ndo participaram da votacao e por
iIsso 0s seus votos ndo foram computados.[12]

A Declaragao logrou um surpreendente consenso interestatal sobre a relevancia dos
direitos humanos, considerando a diversidade dos regimes politicos, dos sistemas
filosoficos e religiosos e das tradigbes culturais dos Estados-membros da oNu que a
proclamaram na Resolugdo 217-A (1) da Assembleia Geral. Na sess&o de aprovagao
realizada em 10 de dezembro de 1948, o delegado brasileiro Austregésilo de Athayde,
na qualidade de orador escolhido por seus pares, ressaltou que a Declaragdo era o
produto de uma cooperacao intelectual e moral das nagdes. Nao resultara da imposigao
de “pontos de vista particulares de um povo ou de um grupo de povos, nem doutrinas
politicas ou sistemas de filosofia”. Sublinhou que “A sua for¢ca vem precisamente da
diversidade de pensamento, de cultura e de concepcao de vida de cada representante.
Unidos, formamos a grande comunidade do mundo e é exatamente dessa uni&do que
decorre a nossa autoridade moral e politica”.[13]

OS SEIS PADRINHOS

A Declaragdo, ao lograr este consenso moral e politico — com as implicagcbes
juridicas que foi adquirindo e que adiante serdo discutidas — muito deve a um reduzido
numero de personagens que foram decisivos na sua formulacdo e subsequente
aprovacdo. Dizia o eminente historiador inglés, Lord Acton, em carta a Mary Gladston
que as ideias, por forca da sua irradiacdo e desenvolvimento, possuem passado e
futuro proprios em relagéo aos quais os seres humanos tém antes o papel de padrinhos
do que de pais. Esta concepc¢ao da filiagao intelectual parece-me muito pertinente na
discussdo da génese normativa da Declaragdo. Ela ndo tem pais, mas tem alguns
padrinhos de grande relevancia sem os quais ndo teria chegado a bom termo. Sao
eles: Eleanor Roosevelt (dos Eua); René Cassin (da Franca); Charles Malik (do Libano);
Peng-chan Chung (da China), e John P. Humphrey (canadense, do secretariado da
ONU), cabendo também lembrar Hernan Santa Cruz (do Chile).

Eleanor Roosevelt, a vilva do presidente Roosevelt, presidiu a Comissao no periodo
da elaboragdo e aprovagdo da Declaracdo Universal. Era uma forte personalidade.
Havia sido parceira politica do seu marido e uma das articuladas defensoras da
mensagem social do New Deal. Possuia peso politico proprio, acesso direto ao
presidente Truman e nas discussdes sobre direitos humanos no seio da Comissao,
deles tratou ndo como abstracdes tedricas, mas como matéria relacionada aos seres
humanos nas suas fragilidades. Deu-se conta do significado do drama dos displaced



people e do horror do Holocausto, integrando a Delegacdo dos EUA a ONU.[14]

Na acurada avaliacdo de Mary Ann Glendon, professora da Faculdade de Direito de
Harvard, a grande contribuicdo de Eleanor Roosevelt ndo se deu propriamente na
redacéo do texto da Declaragcdo, mas sim na lideran¢ca que exerceu na presidéncia da
Comissdo. Foi ela que manteve o projeto da Declaragdo vivo e em andamento em
momentos dificeis da negociagdo e exerceu a sua influéncia politica para assegurar a
continuidade do apoio do Departamento de Estado e do governo norte-americanos. No
desempenho da presidéncia, teve o tato e as atengdes que fizeram com que todos os
membros da Comissao se sentissem respeitados, e soube lidar com as divergéncias
ideoldgicas articuladas pelo representante da UrRss, sobretudo em matéria de direitos
civis e politicos, de maneira firme, mas com espirito conciliador.[15]

Eleanor Roosevelt e a Comissdo contaram com o qualificado e dedicado apoio do
secretariado da oNU na pessoa de John P. Humphrey que, antes de ter sido designado
diretor da Divisao de Direitos Humanos, fora professor da Universidade McGill. Versado
em Direito Internacional Publico, fluente em inglés e francés, Humphrey preparou uma
primeira minuta de projeto da Declaracdo. Esta minuta, ja referida acima, foi uma
competente destilacdo de numerosos projetos elaborados por diferentes individuos e
organizagdes, lastreada igualmente na documentacdo que o secretariado coligiu de
textos extraidos das constituicbes de muitos paises.[16]

O texto preparado por Humphrey foi submetido ao também acima mencionado comité
de redacao que, depois de discussdes, solicitou ao delegado francés, René Cassin
que, nele baseado, preparasse um novo texto, contemplando o que seria apropriado
incluir numa Declaragdo. O projeto de Cassin € um documento integrado, com sentido
de aplicac&o universal, que partiu do elenco de direitos preparado pelo secretariado,
mas teve o indiscutivel mérito de iluminar o significado desses direitos e das suas
interdependéncias.[17]Para um projeto com estas qualidades arquitetbnicas, René
Cassin estava admiravelmente preparado e motivado. Professor de Direito, antigo
combatente da Primeira Guerra Mundial, atuara diplomaticamente na Sociedade das
Nacdes e colaborara com Aristide Briand. Cassin também havia sido o talentoso artifice
dos acordos Churchill-De Gaulle, que deram, durante a Segunda Guerra Mundial, o
importante estatuto juridico que individualizou a Franga Livre. Na sua atuagao no projeto
da Declaracéo, Cassin partiu do pressuposto, por ele ja afirmado em conferéncia
pronunciada em Londres em 24 de setembro de 1941: seria impossivel estabelecer
uma paz internacional efetiva num mundo no qual os direitos humanos fossem muito
desigualmente respeitados. Cassin, em fungdo do seu prestigio na Frangca do pds-
Guerra — preparara os textos legais do Comité Francés de Libertagcdo Nacional e do
Governo Provisoério que organizou o retorno a legalidade republicana —, foi um delegado
com latitude prépria. Agregou a Comissédo a competéncia do jurista experimentado na
elaboragdo normativa, impulsionado pela conviccdo ética, haurida na tradicéo
republicana francesa afirmadora do papel dos direitos humanos na convivéncia coletiva.
Nao |he faltou, também, perante os horrores do Holocausto, a sensibilidade de quem
perdera, na fluria antissemita do nazismo, vinte e nove parentes em campos de



concentragao.[18]

Por aproximacgdes sucessivas, varias minutas de um projeto da Declaragcéo Universal
foram sendo elaboradas no ambito da Comisséo, a partir do projeto de Cassin. Nas
discussdes destas minutas, tiveram papel de grande relevo Charles Malik e Peng-chan
Chung, que foram, além de eximios diplomatas, os fildsofos da Comissédo. Malik
doutorara-se em Harvard, com uma tese sobre a metafisica do tempo em Whitehead e
Heidegger e fora um professor de sucesso e prestigio no Libano antes de ingressar,
por convocacéo das liderangas do seu pais, na diplomacia. Chang doutorara-se na
Universidade de Columbia orientado por John Dewey e foi, na China, um respeitado
educador e critico literario que, subsequentemente, como diplomata, empenhou-se em
promover a compreensao, no exterior, da cultura chinesa. Chang combinava o dominio
da tradicdo chinesa de um mandarim com um amplo entendimento da cultura ocidental.
Valia-se de antecedentes culturais do Oriente ou de citacbes de Confucio para superar
impasses. Malik, menos pragmatico, impactou seus pares pela insisténcia no rigor do
pensamento fruto de sua formacao filosofica.

Hernan Santa Cruz, situado politicamente a esquerda, empenhou-se em assegurar a
presenca, na Declaracdo, dos direitos econdbmicos e sociais, lado a lado com os
direitos civis e politicos. Articulou, no processo negociador, com o apoio do lastro
latino-americano, o ponto de vista dos paises em desenvolvimento.[19]

Charles Malik foi, em 1948, o presidente do Conselho Econdmico e Social que
apreciou o projeto da Declaragdo da Comisséo de Direitos Humanos e a encaminhou a
Terceira Comissdo da Assembleia Geral que ele também presidiu. Foi no ambito da
Terceira Comissao que o projeto, como acima mencionado, veio a ser minuciosamente
discutido e votado pelos Estados-membros, artigo por artigo. Neste processo de
discussédo, o pleno dominio do projeto e o vigor diplomatico de Malik na condugdo dos
trabalhos foram decisivos. Nesta etapa crucial, Malik contou com o apoio da frente
unida pela preservacéo do projeto da Comissdo, composta por Eleanor Roosevelt,
René Cassin, Peng-chan Chung e Hernan Santa Cruz.[20]

Ao apresentar a Declaracéo a Assembleia Geral, em 9 de dezembro de 1948, Malik
a descreveu como uma inédita “sintese compdsita” de todas as tradicées do Direito,
com muito da sabedoria asiatica e latino-americana. Destacou, nos diversos
dispositivos, pontos em que cada pais poderia encontrar ou as suas contribuicbes ou
reconhecer a influéncia da cultura a qual pertencia. Lembrou o significado do aporte
latino-americano, tendo em vista a experiéncia na preparacéo, no ambito da OeA, da
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, aprovada em Bogota em
abril de 1948. Realgou a atuacdo da india em prol do principio da ndo discriminacéo,
sobretudo em relacdo a mulher. Apontou a contribuicdo francesa e o repertorio
acumulado da experiéncia do Reino Unido e dos EUA no campo das liberdades civis e
politicas. Sublinhou como a Unido Soviética, com o apoio de muitos paises, patrocinou
os direitos econbémicos e sociais voltados para melhorar as condigbes de vida das
grandes massas da humanidade. Concluiu historiando as atrocidades da guerra — as
‘raizes negativas” — que levaram a Declaracdo e as suas “raizes positivas”,



consubstanciadas nas aspiragcdes das quatro liberdades enunciadas por Franklin
Roosevelt em 1941.[21]Em sintese, Malik, com talento expositivo e peso diplomatico na
ONU, deu as circunstanciadas razées que levaram Austregésilo de Athayde a afirmar, no
discurso antes mencionado, de 10 de dezembro, a autoridade moral e politica da
Declaracéo.

O discurso de Malik buscava ndo apenas a aprovagdo da Declaracdo, mas também
a afirmacdo de sua universalidade. De fato, os grandes padrinhos da Declaragdo —
Cassin, Chang, Eleanor Roosevelt e Malik — ndo eram homogeneizadores, mas eram
intelectualmente universalistas. Acreditavam na unidade do género humano e entendiam
que os processos de experienciar, compreender e julgar eram capazes de a todos
conduzir ao entendimento e a aceitacdo de algumas verdades basicas.[22]

A questao da universalidade foi sempre um desafio num mundo multicultural. Porém,
no caso da Declaragdo, seus padrinhos puderam contar, na €poca, com 0 apoio de
uma investigagcdo conduzida pela Unesco que indicou que os principios enunciados nas
minutas da Declaracdo estavam presentes em distintas tradicdes culturais e religiosas
e que varios de seus dispositivos eram uma espécie de denominador comum de
contrastantes ideologias. Por isso, os fildsofos que se debrucaram sobre esta
investigacdo, entre eles Jacques Maritain, manifestaram-se convencidos de que os
membros da oNu compartilhavam convicgdes das quais dependem os direitos
humanos.[23]Neste sentido, o debate das ideias no pos-Segunda Guerra Mundial,
estruturado no ambito da Unesco, uma organizagao especializada da oNu voltada para
a educacdo, a ciéncia e a cultura que, para realizar os seus propésitos deveria
incrementar o conhecimento mutuo dos povos, colaborou para legitimar a negociagao e
a aceitacdo da Declaracdo. Contribuiu, assim, para que a Assembleia Geral, ao
proclama-la, a afirmasse “como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e
todas as nacoes’.

A LOGICA DAS VITIMAS

A Declaracédo Universal contém trinta artigos antecedidos por um predmbulo. Estes,
nos seus considerandos, fundamentam e iluminam as razdes que justificaram sua
proclamacgdo pela Assembleia Geral da oNu. Sua analise permite uma leitura da
realidade internacional distinta da tradicional.

Do ponto de vista da concepg¢do sobre a dinamica do funcionamento do sistema
internacional e da importancia da plena internacionalizacdo dos direitos humanos cabe,
em primeiro lugar, realgar o nexo que o predmbulo estabelece entre paz e respeito aos
direitos humanos (primeiro considerando). Este nexo tem um papel na promogao das
relacbes amistosas entre as nag¢des (quarto considerando), pois foram graves as
consequéncias que o desprezo pelos direitos humanos trouxe para a convivéncia
coletiva (cf. segundo considerando). Lembrou, neste sentido, na Terceira Comissédo da
Assembleia Geral da oNnu em 1948, o delegado brasileiro Austregésilo de Athayde, que
o carater internacional dos direitos humanos “é¢ a maior das conquistas realizadas a



custa dos sacrificios da Segunda Guerra Mundial”.[24]

O nexo paz e direitos humanos “protegidos pelo império da lei” (terceiro
considerando) foi o ponto de partida da atuagdo de René Cassin cuja minuta foi capaz
de iluminar o significado e a interdependéncia do elenco de direitos a serem
contemplados na Declaragdo. Cassin entendia que um dos fortes componentes
axiolégicos da guerra contra os paises do Eixo tinha sido a batalha em prol da
afirmacgado dos direitos humanos. Na articulagdo do seu raciocinio sobre o nexo paz e
direitos humanos, lembrava que Hitler comegara esmagando o ser humano no plano
interno para, na sequéncia, desencadear agressdes externas. Evocava, com base na
sua experiéncia diplomatica na Sociedade das Nagbes, o significado de um episddio
ocorrido em 1933. Tratava-se de um caso de desrespeito aos direitos humanos — o de
Franz Bernhein, vitimado pela discriminagcéo antissemita do nazismo alemé&o na Alta
Silésia — que havia levado a uma resolugdo da Sociedade das Nag¢des que convidava os
Estados-membros a respeitar, no plano interno, os direitos humanos ainda que estes
nao fossem tutelados por um tratado internacional. A Alemanha de Hitler rechacara
vigorosamente a resolucao, afirmando que o tratamento dado aos que estavam na sua
jurisdicdo nacional era um assunto interno e de sua exclusiva competéncia soberana.

Poucos dias depois desta tomada de posicdo, a Alemanha nazista retirava-se da
Sociedade das Nacdes e da Conferéncia que estava sendo negociada no seu ambito
sobre limitagbes e redugdo de armamentos. Cassin identificou nesta postura sobre o
problema vital dos direitos humanos o efetivo e significante inicio da cadeia de eventos
que provocaram a Segunda Guerra Mundial.[25]

A René Cassin também se deve a definigdo da Declaracdo como universal e nao
apenas internacional, como tinha sido cogitado no inicio. Esta contribuicdo é de fundo e
nao s6 de forma, pois a qualificacdo de universalidade sugere um jus cosmopoliticum
lastreado na presenca operativa de uma razdo abrangente da humanidade. Postula ir
além dos Estados e alcangar, para proteger na sua dignidade, “a todos os membros da
familia humana” (primeiro considerando). E por esse motivo que a Declaracdo ndo
confere responsabilidades apenas aos Estados, mas a “cada 6rgao da sociedade” que
a devem ter “sempre em mente” para assegurar o seu reconhecimento e observancia
(oitavo considerando). Dai o art. 30 da prépria Declaragdo que estabelece que
“qualquer Estado, grupo ou pessoa” ndo tem o direito “de exercer qualquer atividade ou
praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e
liberdades”.[26]

Nos considerandos da Declaracéo, a importancia do ensino e da educagdo na
promoc¢ao dos Direitos Humanos é devidamente realgada (oitavo considerando). Dai o
significado do § 2° do art. 26 que, ao tratar do direito a instru¢cdo, além de sublinhar a
importancia da educacéo voltada para o respeito pelos direitos humanos, estipula: “A
instrucdo promovera a compreensao, a toleréncia, e a amizade entre as nagbes e
grupos raciais e religiosos e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da
manutencao da paz’. Em sintese, ao estabelecer o nexo educacgéo e paz, a Declaragao
endossa uma das expressdes do pacifismo ativo, o voltado para construtivamente atuar

”



sobre o ser humano pela pedagogia. A definicdo do carater da educacao direcionada
para “combater o espirito da intolerancia e 6dio” da um valor especial a este artigo,
como afirmou Austregésilo de Athayde na Terceira Comissdo da Assembleia Geral em
1948.[27]

Na analise do preambulo, também cabe lembrar a mengdo as quatro liberdades de
Roosevelt e a importancia, no mundo pds-Segunda Guerra, de 0 homem comum poder
viver a salvo do temor e da necessidade (segundo considerando). Esta afirmagéo € nado
s6 uma defesa dos direitos humanos no seu inter-relacionamento e interdependéncia
como igualmente a expressao do papel que tem como meio para contribuir para uma
paz que nao seja apenas a da auséncia de guerra, mas uma paz mais plena, uma paz
de satisfagao.

Estas consideragdes sobre o preambulo indicam que a Declaragdo considera a paz
como valor e identifica, na afirmacédo dos direitos humanos no plano internacional, o
sentido de dire¢gao de um pacifismo ativo. E aponta um caminho: atuar sobre os meios
da convivéncia humana e sobre as instituicbes e as sociedades nas quais vivem o0s
seres humanos, sem esquecer o papel de uma educagao para a paz no esclarecimento
dos fins da conduta humana.[28]

Neste sentido, para valer-me com liberdade de conceitos do pensador francés
Raymond Aron, a Declaragdo, como uma vis directiva, rompe com O préevio
exclusivismo da “politica de entendimento” no trato da conjuntura internacional que
adota como estratégia as taticas indefinidamente renovadas para, com realismo, lidar
com o conflito e a cooperacédo no plano internacional. Propde, kantianamente, uma
“politica da razdo” que tem, como ideia regulatéria estratégica, as possibilidades de um
futuro de paz lastreado nos direitos humanos tendo como tatica explorar as
possibilidades de sua assercdo como plataforma emancipatéria do ser humano. E
certo, para continuar com Aron, que existem antinomias entre estes dois tipos ideais de
politica, “entendimento” e “razdo”, que convivem nas distintas situagdes da realidade.
Por isso, na praxiologia decisoria da vida internacional, também convivem os dilemas
inerentes a interacdo entre as convicgdes (0 desafio kantiano) e as condi¢cdes de
efetiva-las (o desafio maquiavélico).[29]

A tradugdo destas antinomias no campo dos direitos humanos significa, para recorrer
a uma formulagdo da estudiosa de direitos humanos Daniéle Lochak, que a sua historia
nao € nem a histéria de uma marcha triunfal nem a de uma causa de anteméo perdida.
E a historia de um combate.[30]

Nesta tarefa, para lembrar uma admoestacdo de Tocqueville em Da Democracia na
América, € preciso ter em relagdo ao futuro o receio salutar que faz velar e
combater.[31]Foi este receio salutar que animou os elaboradores da Declaragao
Universal e que se desdobrou no sentido de direcéo explicitado no seu preambulo.

Antes de analisar o elenco dos direitos proclamados pela Declaragdo, € importante
chamar a atengdo para uma faceta decisiva do seu carater inaugural: a Declaracao de
1948 ndo é uma soma de Declaragbes nacionais nem uma ampliacdo em escala
mundial destas Declaragbes, por mais completas e aperfeicoadas que possam ser. Ela



inova ao formular, no plano universal, direitos humanos que n&do estdo ao alcance de
uma jurisdicdo nacional,[32]pois leva em conta a tutela internacional de direitos que
conferem, para falar com Hannah Arendt, o direito a ter direitos. Estes sdo os que a
experiéncia totalitaria mostrou que, ao serem negados pelo arbitrio discricionario da
soberania, desempossam os seres humanos da condicdo de sujeitos de direitos,
destituindo-os do beneficio do principio da legalidade, privando-os da valia e tornando-
os supérfluos e, no limite, descartaveis. Nesta linha, cabe destacar o art. 6 da
Declaracédo: “Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida
como pessoa perante a lei”. Este artigo afirma o indispensavel lago de todo ser humano
com a ordem juridica, que é o nucleo duro de todo processo de positivagdo dos direitos
humanos. O artigo 6 da combate ao aniquilamento juridico da pessoa humana, que a
condicdo de refugiado ou apatrida favorece e que exprime o drama dos displaced
people.[33]

Um desdobramento do art. 6 é o art. 15 — “1- Toda pessoa tem direito a uma
nacionalidade, 2 — Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do
direito de mudar de nacionalidade”. Este artigo € um passo importante na
internacionalizagao dos direitos humanos, pois a prévia norma usual era a de consignar
o tema da nacionalidade ao dominio reservado dos Estados. Foi com base neste
dominio reservado que, como visto anteriormente, a Unido Soviética e a Alemanha
nazista promoveram o cancelamento em massa da nacionalidade no arbitrario exercicio
soberano do poder, motivado pelas discricionariedades politico-ideolégicas. Num
mundo dividido em Estados, a apatridia é o equivalente, dizia Cassin, a supressao da
agua e do fogo na cidade antiga. Permite o aniquilamento juridico da pessoa humana.
Dai a relevancia do artigo 15 que indica o caminho de uma acéo coletiva voltada para
impedir a apatridia e preservar, num sistema interestatal, a unidade da familia
humana.[34]

O art. 13 trata, no seu inciso 1, da liberdade de locomog¢do de toda pessoa —
nacional ou estrangeiro — dentro das fronteiras de cada Estado e, no inciso 2, do direito
de toda pessoa de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a ele regressar. O art.
13 tem como complemento o art. 14 que estabelece “1 — Toda pessoa vitima de
perseguicdo tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises. 2 — Este
direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicédo legitimamente motivada por
crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propositos e principios das Nagcdes
Unidas”. O art. 13 e o art. 14 inovam ao postular a livre circulacdo das pessoas no
plano internacional. S&o a expressao da aspiragdo a um direito comum de todo ser
humano a face da Terra e, neste sentido, uma kantiana manifestacdo do direito a
hospitalidade universal, articulada numa Declaracdo que almeja promover um jus
cosmopoliticum.[35]

A Declaracéo se contrapde a xenofobia e busca conduzir a uma uniformidade do
regime juridico do nacional e do estrangeiro ao afirmar que, como pessoa, O
estrangeiro goza de iguais direitos aos dos nacionais em matérias decisivas. Entre eles,
como sublinha Cassin, o direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal (art. 3); o da



garantia de recurso efetivo a jurisdicdo do pais onde reside, contra atos violadores de
direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicdo ou pela Lei (art. 8); o direito ao
casamento (art. 16.1); o direito as liberdades de ordem espiritual e moral (art. 18 e
19); o direito a propriedade (art. 17); o direito ao trabalho com igual remuneracéo (art.
23 — 2); o direito a instrugdo (art. 26) e os direitos intelectuais de criagcao e inovacéo
(art. 27.2).[36]

A Declaragdo também consagra tanto a liberdade como ndo intervengcéo quanto a
liberdade como participacdo, ou seja, para lembrar Benjamin Constant, tanto a
liberdade dos modernos quanto a liberdade dos antigos. Um dos importantes
dispositivos sobre a liberdade como n&o intervencdo é o consagrado no art. 12
“Ninguém sera sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou
na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda pessoa tem
direito a protecéo da lei contra tais interferéncias ou ataques”.

A Declaracé&o é um dos primeiros textos juridicos que trata do direito a vida privada e
a intimidade. Penso que o dispositivo buscou dar uma expressao concreta a liberdade
de viver sem medo, pois uma das caracteristicas do totalitarismo — experiéncia que lhe
serviu de fonte material — havia sido justamente estender a ubiquidade do poder a vida
privada para alcangar uma dominacéo total.

O artigo 28 — “Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os
direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente
realizados” — também ndo caberia numa Declaragdo nacional. Enuncia, no contexto dos
demais dispositivos, o que pode ser qualificado como um principio do jus
cosmopoliticum. Postula a aspiracédo de uma nova ordem internacional que va além do
tradicional Direito Internacional Publico. Encaminha a vis directiva de uma ordem na
qual a interacdo entre os Estados e a oNu, como um tertius interpartes, enseje a tutela
da dignidade da pessoa humana.

Os juristas Bettati e Duhamel, escrevendo em 1998, por ocasido do cinquentenario
da Declaragcdo, apontam que a sua légica ndo é a de um legislador nacional ou
internacional. E a das vitimas que padecem a violagdo dos seus direitos
humanos,[37]ou seja, esta redigida, como diria 0 pensador do Direito e da Politica
Bobbio, na perspectiva dos governados, dos que arendtianamente precisam do direito a
ter direitos. Por isso, seguindo esta avaliagdo, com a qual concordo, vou sistematizar a
apresentacao e a interdependéncia de todos os seus dispositivos, inclusive os que
acabo de discutir, na linha proposta por René Cassin. Entendo que o seu modo de
conceber a Declaragédo como “as tabuas da lei humana” transcende a técnica juridica e
corresponde a uma sensibilidade que da conta da perspectiva ex parte populi. Como
disse o proprio Cassin, sustentando a Declaracdo na sua inteireza, ao receber, em
1968, o Prémio Nobel da Paz: “Sdo os mais oprimidos, os mais frageis aqueles que
seriam ameacgados por iniciativas da fragmentacdo dos raios de acédo da
Declaracao”.[38]

Cassin qualificou a Declaragdao como o pértico do templo dos direitos humanos, um
templo que pressupde a “dignidade inerente a todos os membros da familia humana”. A



base deste portico é o principio da generalizacdo, com o qual historicamente se iniciou
0 processo da positivacao juridica dos direitos humanos. A generalizagdo se baseia no
principio da igualdade em dignidade e direitos (art. 1) € no seu corolario légico, o
principio da ndo discriminagdo de qualquer espécie ou natureza (art. 2). Todos sao os
destinatarios destes dois enunciados e os seres humanos, como membros da familia
humana, devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade posto que
séo dotados de razdo e consciéncia (cf. art. 1).

Sobre este portico se erguem quatro colunas que sao de igual importancia e altura
para explicitar a interdependéncia e a indivisibiidade do elenco de direitos
contemplados na Declaracéo.

A primeira coluna diz respeito aos direitos e liberdades de ordem pessoal. Sdo os
contemplados nos artigos 3 a 11: vida, liberdade, seguranca e dignidade da pessoa;
igual protecédo perante a lei; garantia contra a escravidao, a tortura, as detengdes e
penas arbitrarias e o direito de recorrer ao judiciario contra abusos do poder.

A segunda coluna abarca os direitos do individuo no seu relacionamento com os
grupos a que pertence e as coisas do mundo exterior. S&o elencados nos artigos 12 a
17. O direito a vida privada e a intimidade, o direito a liberdade de locomogéo e ao
asilo em caso de perseguicéo, o direito a nacionalidade, o direito, em pé de igualdade,
de homens e mulheres de casar, de criar uma familia, de ter um lar, um domicilio e o
direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.

A terceira coluna é a das faculdades espirituais, a das liberdades publicas e a dos
direitos politicos fundamentais. Sdo os direitos arrolados nos artigos 18 a 22: a
liberdade de consciéncia, de pensamento, de crenga, de palavra, de expressdo, de
reunido, de associagao, de tomar parte na vida politica, de participar de elei¢cdes livres
e periddicas, pois a vontade do povo €& democraticamente considerada a base da
autoridade do governo.

A quarta coluna é a dos direitos econbmicos, sociais e culturais, contemplados nos
artigos 22 a 27, a saber: direito ao trabalho, a livre escolha de trabalho, a seguridade
social, as liberdades sindicais, a educac&o, ao descanso, a vida cultural e a protecao
da criacéo intelectual e artistica.

O topo das quatro colunas € arrematado por um frontdo que assinala os lagos entre
o individuo e a sociedade. Sdo os artigos 28 a 30. Neles se proclama: (i) a
necessidade de uma ordem social e internacional no ambito da qual os direitos e
liberdades da pessoa possam ter pleno efeito; (ii) os deveres para com a comunidade
na qual o desenvolvimento da pessoa é possivel e (iii) a obrigagcdo do Estado, grupos
ou pessoas de ndo praticarem atos contrarios ao estipulado na Declarac&o.[39]

Como se vé, além dos direitos que transcendem a esfera nacional e requerem
protecédo internacional, a Declaragdo contempla tanto os direitos civis e politicos, tidos
como direitos de primeira geragédo, quanto os direitos econdmico-sociais e culturais,
tidos como de segunda geragdo. Cuida tanto da liberdade como ndo interferéncia
quanto da liberdade como participagao.

O internacionalista espanhol Carrillo Salcedo aprofunda, no plano juridico, a



sistematizacéo proposta por Cassin, distinguindo cinco grupos de direitos contemplados
pela Declaragao: 1) direitos inerentes a pessoa (artigos 3, 4, 5, 6 e 7); 2) direitos que
garantem a seguranga das pessoas (artigos 8, 9, 10, 11, 12 e 14); 3) direitos relativos
a vida politica do individuo (artigos 18, 19, 20 e 21); 4) direitos econbmicos e sociais
(artigos 17, 22, 23, 24, 25, 26 e 27) e 5) direitos relativos a vida juridica e social dos
individuos (artigos 13, 15 e 26).[40]

A Declaracado, como a porta de entrada do templo dos Direitos Humanos € uma bela
metafora, mas Cassin, preocupado com os desdobramentos da positivacéo dos direitos
humanos no plano internacional, advertiu, em 1951, que é preciso ir além da porta de
entrada. E indispensavel construir o interior do templo para nao se ficar no vazio.[41] A
discussdo sobre esta construgcdo passa por uma analise da natureza juridica da
Declaracdo e, muito especialmente, pela avaliacdo da politica do Direito que ela
acabou por tracar e que marcou, de 1948 aos nossos dias, a evolucédo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

OS DIREITOS NA ORDEM INTERNACIONAL

A Declaragao Universal emanou de uma Resolucdo da Assembleia Geral da onu. Néo
tinha, portanto, em 1948, a forca de uma lei internacional. Era uma recomendacéo, ou
seja, um convite para que os Estados-membros da oNuU observassem o que nela estava
previsto. Tecnicamente ndo tinha a caracteristica de um comando, mas o da vis
directiva de um conselho a ser seguido em funcdo da forca persuasiva dos seus
enunciados.

No correr dos anos, por obra da pratica internacional, ela foi se transformando num
instrumento normativo e num documento politico de grande envergadura. Neste sentido,
cabe lembrar que a sua continua invocagdo, de maneira quase unanime, no ambito dos
orgaos principais da onu, acabou conferindo a Declaracdo a dimensdo de uma
interpretacédo auténtica da Carta da oNu e dos seus dispositivos em matéria de Direitos
Humanos. A Corte Internacional de Justica, no paragrafo 91 da sua sentenca de 24 de
maio de 1980, proferida no caso do pessoal diplomatico e consular norte-americano
retido em Teera, confirmou, no plano judicial, este entendimento doutrinario, lastreado
na pratica.

Um desdobramento juridico da continua invocacdao da Declaragdo, que se soma ao
do seu alcance como uma interpretacao auténtica da Carta da onNu, é o de atribuir a ela
a natureza de uma norma costumeira do Direito Internacional Publico. Com efeito, a
criacédo de um costume requer a pratica — o elemento material — e o reconhecimento de
que esta pratica € constitutiva de uma norma juridica, ou seja, ndo é apenas um uso ou
uma cortesia. A continua invocagao da Declaragdo acabou evoluindo, para uma opinio
juris (opinido juridica) significativa, como “a prova de uma pratica geral aceita como
sendo o Direito”, para evocar o art. 38 (b) do Estatuto da Carta Internacional de
Justica.[42]

Na discussédo da Declaracéo, seja como interpretacdo da Carta, seja como norma



costumeira do Direito Internacional, sempre cabe a pergunta: quéo universal é esta
interpretacéo ou este costume e em que medida ha, em torno dos seus enunciados, um
consentimento sistémico da comunidade internacional. A pergunta cabe, pois na sua
origem a Resolugao que aprovou a Declaragéo era uma soft law, fruto de um consenso
mais restrito, pois ndo eram membros da oNu paises da Asia e da Africa que
subsequentemente nela ingressaram como Estados independentes, com a leva da
descolonizagao.

A esta questdo a Conferéncia de Viena de 1993 sobre Direitos Humanos — a segunda
conferéncia sobre temas globais patrocinada pela oNu na década pds-Guerra Fria —
deu uma resposta de grande relevancia. Da Conferéncia de Viena participaram
delegacdes de 171 Estados. 813 organizagcbes ndo governamentais foram acreditadas
como observadoras e 2000 organizagbes nado governamentais tiveram atuacdo no
Forum Paralelo das ongs. E inequivoca, portanto, a abrangéncia universal da
representatividade que caracterizou a Conferéncia de Viena.

Nela foram adotadas consensualmente — portanto, sem votagdo e sem reservas —
em 25 de julho de 1993, uma Declaracdo e um Programa de Agdo. No seu preambulo,
a Declaracao, reafirma “o compromisso com os propositos e principios enunciados na
Carta das Nacdes Unidas e na Declaragao Universal dos Direitos Humanos” e ressalta
que

a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que constitui um padrdo comum de realizagdo para todos os
povos e todas as nagdes, é fonte de inspiragdo e tem sido a base utilizada pelas Nagdes Unidas no progresso
feito para o estabelecimento das normas contidas nos instrumentos internacionais de direitos humanos

existentes, particularmente no Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional dos
Direitos Humanos Econémicos, Sociais e Culturais.

A Declaragao de Viena, no seu paragrafo primeiro,

reafirma o compromisso solene de todos os Estados, de promover o respeito universal e a observancia de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais de todos, em conformidade com a Carta das Nag¢des Unidas,
outros instrumentos relacionados aos direitos humanos e o direito internacional.

Aduzindo, “a natureza universal desses direitos e liberdades nao admite
duvidas” (énfase minha).

O paragrafo quinto da Declaracdo de Viena assevera: “Todos os direitos humanos
sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados”. Em poucas
palavras, Viena chancela, em 1993, lastreada em abrangente representatividade, a
visdo exposta por Cassin: a Declaragcdo de 1948 € uma efetiva expresséo tanto da
ideia reguladora do universal quanto da interdependéncia dos seus dispositivos, por ele
traduzida na imagem do templo dos Direitos Humanos.

Como observou o diplomata brasileiro, especialista na matéria, J. A. Lindgren Alves,
a impugnacédo dos direitos humanos por sua ocidentalidade, no argumento de paises
afro-asiaticos, deixou de ter curso frequente, inclusive porque a Declaragdo Universal
ajudou a legitimar as lutas pela descolonizac&o e pela erradicagao do apartheid.[43]

Neste contexto cabe lembrar que a Convengdo da Unesco de 2005 sobre a
diversidade cultural, que exprime as preocupagbes mais recentes com O



multiculturalismo, que se seguiram a Conferéncia de Viena de 1993, reitera, no seu
Preambulo, a relevancia da Declaragdo Universal — reiteragdo que é pertinente, pois o
seu artigo 27 enuncia o direito de todo ser humano de participar da vida cultural da
comunidade. Define a diversidade cultural como “a multiplicidade de formas em que se
expressam as culturas de grupos e sociedades” (artigo 4) e apresenta como objetivo
“proteger e promover a diversidade de expressdes culturais” (artigo 1°, a). Estipula, no
entanto, no artigo 2, 1, que s6 se podera proteger e promover a diversidade cultural se
os direitos humanos e as liberdades fundamentais, como a de expresséo, informacéo e
comunicagdo e a possibiidade de as pessoas escolherem livremente as suas
expressodes culturais forem garantidas. Aclara, a seguir, que ninguém podera invocar as
disposicbes da Convencao de modo a infringir os direitos humanos e as liberdades
fundamentais proclamadas na Declaracdo Universal e garantidas pelo Direito
Internacional, ou para limitar o seu escopo.

Faco esta referéncia, pois tal Convencdo, voltada para a tutela da diversidade
cultural num mundo globalizado, por meio do principio diretivo do artigo 2.1,
explicitamente afasta o risco do relativismo cultural, ou seja, ndo abre espaco para que,
em nome da diversidade, sejam reconhecidas praticas culturais questionadoras da
universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacionamento dos Direitos
Humanos afirmados em Viena em 1993, na esteira da Declaracado Universal de 1948.
Neste sentido, a Unesco, que contribuiu para o processo negociador da Declaragao
Universal de 1948 extraindo, como acima apontado, da diversidade cultural a
universalidade dos Direitos Humanos, nesta Convencdo de 2005 patrocinou, numa
dialética de complementaridade, a diversidade a partir da universalidade.

A Declaragdo Universal, desde a sua origem, tragcou uma politica de direito para o
desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos. O predmbulo da
Declaracdo de Viena reconhece e realga a importancia desta politica de direito da
Declaracédo Universal, pois, como foi visto, nela se identificam a “fonte de inspiracao” e
a base utilizada pelas Nacdes Unidas para o progresso das normas internacionais de
direitos humanos.

Esta politica do Direito foi sendo efetivamente levada adiante, pois a Declaragéo
Universal teve o mérito de ndo ser apenas uma reagédo aos problemas do passado.
Projetou valoracdes fundamentais para modelar o futuro. E por isso, para recorrer a
imagem de Cassin, que a comunidade internacional foi além do pértico e deu
andamento a construgao do interior do templo dos direitos humanos. Neste sentido, a
Declaracdo Universal € um bem sucedido paradigma daquilo que, depois da Segunda
Guerra Mundial e gragas ao multilateralismo diplomatico, tornou-se usual no processo
de criacdo de normas do Direito Internacional Publico: a passagem, no correr do
tempo, da soft-law de uma Resolugdo para a hard law dos tratados. Indico, a seguir,
exemplos significativos deste processo que pode ser analisado a partir de duas
vertentes: a dos instrumentos de protecdo geral e a dos instrumentos de protecéo



particularizada.[44]

Os dois grandes instrumentos de protecdo geral sdo os Pactos aprovados pela
Assembleia da oNnu em 16/12/1966: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais que
entraram em vigor, respectivamente, em 23/3/1976 e 3/1/1975. Estes dois Pactos
completam a tarefa inicialmente prevista pela Comisséo de Direitos Humanos. Tratam,
em dois pactos distintos, dos direitos de 12 geracdo e dos direitos de 22 geracgao, cuja
interdependéncia e indivisibiidade a Declaragdo Universal de 1948 afirmou e a
Declaragédo de Viena de 1993 reiterou. O Pacto sobre Direitos Civis e Politicos pode
ser qualificado como desdobramento dos artigos 2 a 21 da Declaragdo Universal; o
Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, como desdobramento dos
artigos 22 a 27 da Declaracdo Universal. Cabe lembrar que a Convengdo contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de 1984, é
um aprofundamento do art. 5° da Declaragao Universal e do art. 7° do Pacto de Direitos
Civis e Politicos.

Os instrumentos de protecédo particularizada respondem ao que Bobbio qualificou
como um impulso de especificacédo, voltado para proteger o ser humano em situagao
mais wvulneravel. Determinam de maneira mais concreta os destinatarios da tutela
juridica dos direitos e garantias.[45]Parte significativa destes instrumentos responde a
exigéncia da especificagado no plano internacional. Procuram dar conta da relevancia de
uma tutela internacional para possibilitar o direito a ter direitos em fungdo dos
problemas que o sistema internacional evidenciou no periodo entre as duas guerras
mundiais e que persistem na agenda mundial.

E o caso da Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e seu
Protocolo de 1966 que evoca o art. 14 da Declaragdo Universal (a vitima de
perseguicdo tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros paises). Neste
contexto, cabe lembrar o papel do Alto Comissariado da oNu para Refugiados — o
ACNUR. Criado em 1950 por conta da existéncia dos displaced people provenientes das
turbuléncias politicas europeias teve, com o tempo, as suas fungdes e o seu mandato
ampliados em razdo da persisténcia, em novos moldes, do problema na agenda
internacional. O ACNUR é uma das instituicdes de garantia dos direitos no plano mundial,
pois exerce uma fungdo internacional de protecdo diplomatica e consular da qual
carecem os refugiados por falta de um vinculo efetivo com uma ordem juridica nacional.

Também € o caso da Convencédo sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954 e da
Convencao para a Reducao dos casos de Apatridia de 1961. Nelas reverbera o art. 15
da Declaracao Universal (todo homem tem direito a uma nacionalidade e ninguém sera
privado de sua nacionalidade nem do direito de mudar de nacionalidade).

A discriminagdo, em todas as suas formas e escalas de intensidade, é parte do
magma de negatividade em relacdo aos direitos humanos, que caracterizou a
experiéncia totalitaria. Inclui-se entre as “raizes negativas” que levaram as “raizes
positivas” da insercao da tematica dos direitos humanos no plano internacional. Dai o
impulso para a especificagdo presente em varios instrumentos de protegao



particularizada. A Convengao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdao Racial de 1965 é um limpido exemplo da especificagdo dos principios
genéricos de igualdade e de ndo discriminagdo contemplados nos art. 1 e 2 da
Declaracdo Universal. Uma especificacdo desta especificacdo €& a Convengao
Internacional sobre a Eliminacdo e a Punicdo do Crime de Apartheid de 1973. A
discriminacdo em relacdo a género, por sua vez, € objeto da Convencédo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher de 1979.

Existem numerosos instrumentos internacionais referentes a protegao das relagdes
trabalhistas, tema dos art. 23 e 24 da Declaragdo Universal. Menciono apenas a
Convencao para a Protecéo dos Direitos de Trabalhadores Migrantes e de Membros
de suas Familias, de 1990, pois o0 movimento transfronteiras de pessoas cresceu de
importancia com o processo da globalizagdo e a Convencédo, na linha de inspiragdo da
Declaracéo Universal, esta voltada para igualar direitos entre nacionais e estrangeiros.

Para finalizar esta exemplificagdo do processo da elaboragc&o normativa do Direito
Internacional dos Direitos Humanos cabe lembrar que a Declaragdo Universal foi, como
apontado, uma resposta juridica ao problema do mal ativo e do mal passivo. E por isso
que, em consonancia com a fonte material que a inspirou, foi assinada, também em
1948, em Paris, e no mesmo contexto, a Convencéo para a Prevengao e Repressio do
Crime de Genocidio.

A Convengao estende a um grupo humano, considerado em seu conjunto, com o rigor
de uma tutela penal, o alcance de varios artigos da Declaragao Universal: art. 3 (direito
a vida, a liberdade e a seguranca pessoal), art. 4 (ninguém sera mantido em escravidao
ou servidao), art. 5 (ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel ou desumano ou degradante), art. 6 (todo homem tem o direito a ser, em todos
os lugares, reconhecido como pessoa perante a lei). A Convencdo de 1948 seguiu-se a
Convengéo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e Crimes de Lesa-
Humanidade, de 1968.

A Convencéo de 1948 mencionava, no seu artigo 6, levando em conta a experiéncia
do Tribunal de Nuremberg e o de Toéquio no pos-Segunda Guerra Mundial, a
possibilidade de as partes-contratantes criarem uma Corte Internacional com jurisdigao
sobre o crime de genocidio cometido por governantes, funcionarios ou particulares. No
periodo da vigéncia da Guerra Fria, a justicializacdo na esfera penal ndo teve
condicbes de prosperar. No mundo po6s-Guerra Fria, no entanto, a imploséo de
sociedades multiétnicas ensejou flagrantes violagbes de direitos numa escala que
comportava analogia com as cometidas durante a Segunda Guerra Mundial.

Esta escala e a sensibilidade em relacéo aos direitos humanos, que se generalizou
com a politica do Direito afirmado pela Declaracédo Universal, foram as fontes materiais
de dois Tribunais Internacionais Penais ad hoc; o da ex-lugoslavia, que data de 1993 e
o de Ruanda, que data de 1994 .[46]

Estes dois tribunais foram criados com base no Capitulo vi da Carta da oNu, pois o
Conselho de Seguranca entendeu que as violagbes macicas dos direitos humanos que
estavam ocorrendo na ex-lugoslavia e em Ruanda, pelos seus efeitos mais



abrangentes, representavam uma ameacga a paz e a seguranga internacional, e a
justicializagao penal a ser por eles instaurada seria uma contribuicdo a restauracéo das
condicdes de paz. Neste sentido reafirmou-se o vinculo entre a paz no mundo e o
reconhecimento dos direitos iguais a todos os membros da familia humana asseverado
no primeiro considerando da Declarag&o Universal.

Estes dois tribunais ad hoc sado os antecedentes do Tribunal Penal Internacional
criado pelo Estatuto de Roma, aprovado em 17/7/1998, que entrou em vigor em
1/7/2002. A criacdo do Tribunal Penal Internacional superou a seletividade politica
inerente aos tribunais ad hoc e a sua jurisdicdo € adicional e complementar a do
Estado, ficando, pois, condicionado a incapacidade ou omissdo do sistema juridico
interno. Por forga do art. 5° do Estatuto de Roma, os crimes de competéncia do
Tribunal sdo: crime de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra.[47]

Como se V&, a construgdo do interior do templo dos direitos humanos advogada por
Cassin teve curso, no correr dos anos, com base na inspiragdo da vis directiva da
Declaragéao Universal. Cabe, assim, concluir este texto com uma ultima indagacgao: qual
€ a solidez deste edificio?

DIREITOS PARA AHISTORIA

A relacéo entre o dever ser das normas e o ser da realidade na qual incidem é
sempre problematica, e mais ainda no sistema internacional, no qual o Poder, que torna
o Direito realizavel, esta distribuido individual e desigualmente entre os seus
protagonistas. No campo dos direitos humanos estas dificuldades se agudizam, pois se
trata de um tema que naturalmente esbarra nas tradicionais suscetibilidades das
soberanias ao representar uma intrusiva agdo no campo dos valores, ou seja, sobre as
formas internas de conceber e organizar a vida coletiva.

E por conta da complexidade destes desafios que se pode dizer que sdo trés as
modalidades por meio das quais se estruturou o como enfrentar a resisténcia que a
realidade internacional coloca para a afirmagdo planetaria dos direitos humanos:
promocgao, controle e garantia.[48]

A promocgéo busca irradiar, para consolidar, o valor dos direitos humanos, por meio
da difusdo do seu conhecimento e da agdo pedagdgica da instrugdo, contemplada no
art. 26 — 2 da Declaragao Universal. A politica da cultura dos direitos humanos se vé
reforcada com o estabelecimento de padrdes ( standard setting) produto dos inumeros
instrumentos legais acima discutidos, sejam os de protecdo geral, sejam os de
protecdo particularizada. Com efeito, além dos compromissos juridicos neles
contemplados s&o parte da politica da cultura dos direitos humanos, pois ampliam a
compreensdo dos direitos e liberdades, o que € importante para o seu pleno
cumprimento, como observa o ultimo considerando do Predmbulo da Declaragao
Universal.

O controle, por sua vez, monitora o cumprimento, pelos Estados, dos compromissos
por eles assumidos no campo dos direitos humanos. Uma vertente deste



monitoramento passa por relatérios independentes, comunicacdes interestatais e
também por peticdes individuais no ambito dos Comités de Peritos previstos nos
grandes tratados de direitos humanos inspirados, como foi visto, pela politica de Direito
instaurada pela Declaracdo Universal. Os Comités de Peritos, como 6rgédos de
monitoramento, atuam na condicdo de terceiros independentes em prol do jus
cosmopoliticum dos direitos humanos e exercem fungbes quase judiciais, em especial
quando tém competéncia para examinar peticbes individuais. Outra vertente do
monitoramento passa pela acdo das organizagbes ndo governamentais dedicadas aos
direitos humanos que se multiplicaram e cresceram de importancia nas ultimas
décadas. Sdo uma expressdo da politica de cultura dos direitos humanos que a
Declarac&o Universal contribuiu para adensar. Além da promogdo, ONGs como a Anistia
Internacional ou a Human Rights Watch tém um papel no monitoramento em fungdo dos
relatérios sobre a situagdo dos direitos humanos em distintos paises, que preparam e
divulgam com regularidade. Na estruturagdo da agenda internacional, estas ONGs
assinalam o papel que hoje tem na vida mundial, no campo dos valores, uma sociedade
civil transnacionalmente organizada. Com efeito, a diplomacia dos Estados ndo pode,
na conectividade do mundo contemporéaneo, ignorar o peso da opinido publica.

Na promocéo e no controle opera a vis directiva da influéncia que atua por meio da
dissuasdo, do desencorajamento e do condicionamento. Promog¢ao e controle reforcam
uma das fungdes que desempenha o Direito Internacional Publico, que é o de informar
aos protagonistas da vida internacional qual é o padrdo juridicamente aceitavel de
conduta.

A garantia, em sentido estrito, € a que provém de uma auténtica tutela jurisdicional.
Esta repara ou sanciona judicialmente as lesGes de direitos humanos. A justicializacéo
dos direitos humanos vem percorrendo um caminho de afirmag&o no plano regional — na
Europa e nas Américas. No plano mundial, tem encontrado um espag¢o no campo penal
com os dois tribunais ad hoc, e subsequentemente no Tribunal Penal Internacional, que
foram acima discutidos e que respondem as fontes materiais que guardam estreita
semelhanga com as que levaram a Declarag&o Universal.

Como se V&, é expressiva a edificagdo dos andaimes e alicerces do templo dos
Direitos Humanos. Prevalecem, no entanto, apesar do progresso verificado,
significativas resisténcias ao processo de plena afirmagdo dos direitos humanos no
plano internacional. Nao se trata, em sintese, de um processo linear. Esta sujeito a
descontinuidades. Requer tempos longos. Enfrenta as seletividades politicas dos
interesses da “razdo de Estado”, interesses que s&o discricionarios na avaliacdo e no
peso atribuido ao descumprimento de normas por distintos paises. Dai problemas que,
no correr dos anos, surgiram no funcionamento da Comissdo de Direitos Humanos da
ONU. Estes problemas levaram a proposta institucional formulada por Kofi Annan, como
secretario-geral da oNnu em 2005, de substituicdo da Comissao por um Conselho de
Direitos Humanos. Neste contexto das dificuldades, cabe observar que, apesar das
mudangas institucionais, o novo Conselho, como foro diplomatico, continua enfrentando
problemas semelhantes aos da Comissao, no trato das seletividades.



Nos 60 anos da Declaracédo Universal, a multiplicacdo das tensdes internacionais (de
hegemonia e de equilibrios regionais); a dindmica da interacdo entre as forcas
centripetas da globalizagcdo e as forgas centrifugas dos particularismos, os
unilateralismos, os fundamentalismos, a fragmentac&o do Direito internacional Publico —
para elencar alguns ingredientes identificadores da primeira década do século xxi —
contribuem para fazer do valor da dignidade humana o fruto de um consenso
internacional fragil. Este consenso fragil é a expressdao do que o filésofo norte-
americano Walzer qualificaria de uma thin morality (moralidade ténue),[49]que requer
adensamento axiolégico e juridico. Nesta tarefa de adensamento pode servir de
inspiragcdo um conceito de Guicciardini, o humanista contemporéaneo de Maquiavel,
politicamente mais bem sucedido que ele — “entre os homens normalmente a esperancga
pode mais que 0 medo”.[50]
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