CARTA DA OEA (1948)

Mobnica Herz

Em 30 de abril de 1948, em Bogota, Coldbmbia, era fundada a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) da qual faziam parte 21 paises que adotaram entdo a sua
Carta.[1]Os ministros das Rela¢gdes Exteriores, representando seus paises, assinaram-
na e proclamaram sua intengcéo de promover a paz no continente.

No dia 9 de maio de 1948, o mais popular candidato as eleigbdes colombianas, Jorge
Eliecer Gaitan, foi assassinado por opositores politicos e, logo depois, Bogota explodiu
em violéncia. Bondes foram queimados, lojas saqueadas, uma central de policia foi
invadida e as armas distribuidas entre a multiddo enfurecida. Iniciavam-se dez anos de
convulsées que matariam mais de 200 mil colombianos.

As chamas em Bogota como que simbolizavam as estruturas profundas da violéncia
nas sociedades desta parte do mundo, evidenciando a distancia entre a diplomacia
interestatal, lapidada nas capitais europeias, e a realidade social e politica marcada
pela exclusado, por instituicbes frageis e pela pratica corriqueira da forga bruta.

A Segunda Grande Guerra terminara ha apenas trés anos, organizava-se a primeira
operacdo de paz no Oriente Médio,[2] o Plano Marshall garantia a reconstrugdo da
Europa, a Guerra Fria adquiria os contornos que marcariam as relacdes internacionais
até o final da década de 1980. Era necessario adaptar o sistema interamericano a nova
realidade internacional e, em particular, a estrutura institucional e juridica criada pela
constituicdo da oNu. A producdo da Carta da oEa deve ser compreendida nesse
contexto. O documento constitui parte importante da base normativa para as relagées
entre os Estados do continente americano, juntamente com um conjunto de tratados e
resolugcdes da assembleia Geral da oea. Além disso, a compreenséo da histéria e do
papel da oea é fundamental para entendermos a inser¢cao do Brasil e das Américas no
sistema internacional.

Dentre todas as organizagdes regionais de carater multidimensional que hoje
compdem o quadro de instituicdes multilaterais, a OEA € a mais antiga.

Ao longo da segunda metade do seéculo xx, as organizagdes e as cooperacdes
regionais foram se tornando parte importante da arquitetura do sistema internacional.
Ap6s o final da Guerra Fria, o debate sobre o regionalismo e as organizagdes regionais
adquiriu nova relevancia no contexto de discussdes amplas sobre as transformacdes do
sistema internacional. Crescentemente, organizagbes regionais assumiram um papel
relevante na administracdo da seguranca internacional, ou seja, na negociagao de
disputas territoriais, na resolucdo de conflitos intraestatais, na producdo de operacdes
de paz, na criacao de normas, regras e procedimentos regionais em cooperagcédo com a
ONU.



ORIGENS POLITICAS E INTELECTUAIS

A Carta da oEa é resultado do encontro de processos de carater mais universal,
como o desenvolvimento do moderno sistema de Estados, e de trajetorias mais
especificas, ligadas a historia das Américas.

As relacdes entre Estados, desde os primordios da modernidade, que viria consolidar
um sistema de Estados soberanos, sao caracterizadas por situagcdes de conflito e de
cooperacdo. Essas relagbes foram sendo conformadas por um conjunto de normas,
regras e procedimentos relativos a questdes diplomaticas gerais até questdes bastante
especificas sobre esferas funcionais, como as que envolvem, por exemplo, a aviagcéo
civil ou o controle de doengas contagiosas.

Diversos marcos historicos e juridicos permitiram a constituicdo de instituicbes que
procuram regular essas relagdes. Assim, nos referimos primeiramente ao Sistema de
Westfalia, em alusdo aos tratados que deram fim as hostilidades da Guerra dos Trinta
Anos, quando a ideia de autonomia das unidades estatais desenvolveu raizes na
Europa Ocidental para depois se expandir pelo planeta (veja o capitulo “Paz de
Westfalia (1648)"). Ao longo do século xix, foi se constituindo a pratica de formar
organizagbes internacionais com aparatos burocraticos, cartas constitutivas e
procedimentos decisérios especificos. Durante a segunda metade do século xx, as
organizagdes regionais passaram a marcar presenga no cenario internacional.[3]

Podemos dizer que a OEA é resultado deste longo processo histérico de interacéo
entre Estados. Ela &, também, resultado de um caminho complexo de construgdo de
vinculos entre os paises do Ocidente que passaram lentamente, ao longo dos séculos
XX e XX, a pautar-se por normas de nao intervengcdo, manutencdo da integridade
territorial e busca de resolugdes pacificas para disputas internacionais.

Desde os anos 1820, o movimento hispano-americano, liderado entdo por Simon
Bolivar, buscou criar uma confederacéo para proteger os paises recém-independentes
de intervengdes europeias. Ja nessa época, o problema da fragilidade da soberania de
paises claramente periféricos do ponto de vista da distribuicdo de poder no sistema
internacional se colocava. Em 1826, Simo6n Bolivar convocou a primeira das trés
conferéncias pan-americanas. Seu objetivo era estabelecer uma Unido dos Paises da
América Espanhola para promover a prosperidade e a defesa comum dos Estados da
regiao. México, Gra-Coldmbia (Colébmbia, Venezuela e Equador), Peru e a Federacéo
Centro-Americana (federacéo republicana que, entre 1823 e 1840, incluia El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Costa Rica e Guatemala) estiveram presentes nessa primeira
conferéncia, conhecida como Congresso do Panama. Os Estados Unidos e o Brasil ndo
participaram do evento circunscrito as nagdes hispano-americanas.

Durante esse encontro, foram assinados tratados relativos a disposicédo para a
cooperacado em questdes econdbmicas € no campo da seguranca. Os delegados
concordaram em defender a independéncia e a soberania dos paises membros contra
toda dominagdo estrangeira, iniciando o processo de construgdo de normas
compartilhadas pelos paises americanos. Durante as décadas seguintes, outras
reunides ocorreram, diversos tratados foram negociados e as ideias de solidariedade



continental, resolucédo pacifica de conflitos e politicas de ndo intervencdo adquiriram
raizes na cultura internacional da regiao.

Em 1868, uma das mais importantes doutrinas do Direito Internacional foi gerada no
contexto do processo de afirmagdo da soberania dos Estados americanos e ficou
conhecida como Doutrina Calvo. Carlos Calvo, um diplomata argentino, argumentou em
seu livro Direito Internacional da Europa e da América em teoria e pratica que as
nacdes nao tinham o direito de usar a forga contra outras para obter o pagamento de
dividas. Sua doutrina afirmava os principios da imunidade soberana em face de
intervengdes e a igualdade entre os Estados em termos de direitos.

Em 1902, a chamada Doutrina Drago caminhou na mesma dire¢cdo, afirmando que a
divida publica ndo pode gerar uma intervengdo armada ou a ocupacédo de territorios
americanos. O ministro das Relacbes Exteriores da Argentina, Luis Maria Drago,
invocou esse principio ao pedir que os Estados Unidos evitassem a intervencao armada
de Gra-Bretanha, Alemanha e Italia contra a Venezuela por conta de suas dividas para
com essas poténcias europeias. Uma versao modificada dessa doutrina foi aprovada
em Haia, em 1907, traduzindo mais uma importante contribuicdo latino-americana ao
Direito Internacional em seu papel de protetor de Estados soberanos, em especial os
com poucos recursos militares.

O envolvimento dos Estados Unidos, a partir do final do século xix, mudaria o escopo
e a natureza do sistema interamericano. Depois da Guerra Civil Americana (1861-65),
os Estados Unidos, na medida em que se tornavam uma poténcia mundial, alimentaram
um interesse maior nas relagdes econdmicas com os paises latino-americanos. Nesse
momento observa-se uma mudanga de foco: da cooperacédo e integracdo hispano-
americana para um movimento pan-americano de aproximacao.

O jogo entre as poténcias imperialistas modificava-se com a transicdo da hegemonia
mundial britdnica para a hegemonia mundial norte-americana, que se consolidaria
justamente no periodo de formacéo da oeA A disputa entre Gra-Bretanha e Estados
Unidos por influéncia na América Latina expressou-se em diversos episodios
marcantes, entre eles o conflito fronteirico entre Venezuela e Guiana Britanica (1895-
1896).

Além disso, os Estados Unidos iniciaram uma série de intervencbes armadas na
América Latina. A América Central e o Caribe sofreriam, entre o final do século xix e a
década de 1930, mais de 30 intervencdes norte-americanas.

Em 1889, foi convocada em Washington a primeira Conferéncia Interamericana.
Participaram desse evento 19 paises latino-americanos, incluindo Argentina, Brasil e
México. Os delegados criaram a Unido Internacional das Republicas Americanas com o
propésito de coletar e divulgar informagcdes comerciais entre os Estados-membros.
Fundaram também o Bureau Comercial das Republicas Americanas. Durante a quarta
Conferéncia Interamericana, realizada em 1910 em Buenos Aires, o Bureau Comercial
passou a ser designado Unido Pan-Americana.[4]



Durante a década de 1930, sob a lideranca do presidente Franklin D. Roosevelt, os
Estados Unidos optaram por mudar significativamente sua politica para a América
Latina. A “Politica da Boa Vizinhanga”, que passou a ser adotada, pregava a nao
intervencao militar e a cooperagao entre os paises.

Durante a wvi Conferéncia Interamericana, reunida em Montevidéu em 1933, foi
assinado o Pacto de Nao Intervencéo e Inviolabilidade de Territérios (Convengdo dos
Direitos e Deveres dos Estados), traduzindo a mudangca em curso. Somente, entéo, o
governo norte-americano concordou em ampliar a agenda das Conferéncias
Interamericanas para incluir assuntos politicos e de seguranca, permitindo que disputas
entre Estados fossem tratadas como problema coletivo. A partir disso incorporou-se as
instituicdbes das Américas a ideia de resolugao pacifica de disputas e mecanismos de
consulta passaram a ser implementados.

A Segunda Guerra Mundial foi um importante marco na afirmagcdo da hegemonia dos
Estados Unidos no continente americano. A disputa entre paises europeus e 0S
Estados Unidos estaria, a partir de entdo, definitivamente resolvida. A tentativa alema
de articular esferas de influéncia na regido havia sido a ultima expressao dessa disputa.
A nova configuragdo internacional negociada nas conferéncias das poténcias
vencedoras ndo deixava duvidas sobre o peso da influéncia norte-americana na regiao.

Os Estados Unidos haviam conseguido unificar a maior parte dos paises do
continente em torno de sua posi¢cao diante do conflito. Na nova realidade da Guerra
Fria (veja o capitulo “Conferéncias de Yalta e Potsdam (1945)”), era possivel, entao,
remodelar as instituicdes interamericanas.

Em 1945, durante a Conferéncia Interamericana sobre Guerra e Paz, realizada na
Cidade do México, foi assinado o Tratado de Chapultepec, que estabelece um
mecanismo de resposta coletiva as agressdes contra os paises americanos. Dois anos
depois, um arranjo permanente nesse sentido foi produzido — o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca ou Tratado do Rio de Janeiro (Tiar). O Tiar prevé a mutua
defesa e define um ataque contra um Estado como um ataque contra todos. Assim, o
conceito de seguranca coletiva € introduzido na regido. O artigo 6 do tratado
estabelece que um 6rgéo de consulta devera se reunir em caso de agressao contra um
Estado soberano e procurar uma resolugado pacifica para a disputa. Ele tem autoridade
para exigir que os Estados em contencioso suspendam as hostilidades e restaurem o
status quo ante bellum (realidade anterior ao conflito armado) (artigo 7). As decisdes
sdo aprovadas por maioria de dois tergos, ndo ha sistema de veto e todos os Estados
devem respeitar as resolugdes relativas a sangdes.

Finalmente, durante a nona Conferéncia Interamericana, realizada entre marco e
maio de 1948, a OEA tornou-se a primeira dentre uma série de organizagcdes regionais
que ao longo das décadas seguintes permitiriam a realizagdo dos principios presentes
no capitulo vii da Carta da oNu: a complementaridade entre as organizagdes regionais e
a ONU e a subordinagdo destas, em ultima insténcia, as decisées do Conselho de
Seguranga da oNu. A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e o
Pacto de Bogota foram assinados na mesma ocasido. Em dezembro do mesmo ano,



um conflito entre Costa Rica e Nicaragua fez com que pela primeira vez a OEA € 0 TIAR
fossem chamados a lidar com ameacas a
seguranga na regiao.

O TEMA DA SEGURANCA COLETIVA

Nos anos que se seguiram a assinatura da Carta da OEA, o sistema bipolar da Guerra
Fria se consolidou e a organizacao fez parte do aparato institucional do bloco
capitalista, estando associada ao TIAR, um dos muitos acordos de defesa militar criados
no contexto do confronto, e permitindo a legitimacdo de uma série de medidas
destinadas a limitar a influéncia de movimentos enquadrados como uma ameacga a
estabilidade do bloco capitalista ou simplesmente articulados ao bloco comunista. A
Guerra Fria alterou a légica das relagbes interamericanas, tornando a dimenséo da
seguranga uma prioridade dos Estados Unidos.

Em meados dos anos 1950, a insergdo das relagdes interamericanas na logica da
Guerra Fria ja era clara e visivel. A doutrina da ndo intervengédo afirmada nos anos
1930 seria revista e, tendo como suporte a Carta da OEA e o TIAR, diversos governos
dos Estados Unidos buscaram legitimar suas intervengcbes pela via multilateral. A
intervencdo dos norte-americanos contra o governo de Jacobo Arbenz Guzman, na
Guatemala em 1954, foi a primeira operacao desse tipo. O caso chegou a ser levado a
OEA, mas O governo norte-americano ndo obteve o apoio necessario para legitimar sua
acdo. Por outro lado, a Declaracdo de San Jose, produzida durante a sétima Reunido
de Ministros das Relacdes Exteriores em agosto de 1960, explicitamente faz referéncia
ao discurso da Guerra Fria, mencionando o perigo da intervenc&o sino-soviética e do
totalitarismo no continente americano.

A Revolugdo Cubana representou o mais importante desafio a hegemonia norte-
americana no continente, seja pela natureza das transformagbes sociais
implementadas, seja pela aproximacao politica do governo cubano com a Unido
Soviética. Depois da frustrada invasdo de Cuba orquestrada pelos Estados Unidos em
1961, Washington passou a utilizar a OEA, entre outros mecanismos, para lidar com o
caso cubano. Em janeiro de 1962, Cuba foi suspensa da OeA por decisdo da oitava
Reunido de Consulta realizada em Punta Del Este, Uruguai. A resolugdo € um marco na
historia da OEA, pois estabelece em seu texto uma incompatibilidade entre o sistema
interamericano e o comunismo. A OEA havia definitiva e explicitamente se incorporado
ao bloco capitalista, liderado pelos Estados Unidos.

Durante a Crise dos Misseis, em 1962, quando a instalagcdo de misseis de médio
alcance em Cuba pela Unido Soviética gerou uma das mais graves crises da Guerra
Fria, o Conselho foi convocado, atuando como 6rgéo de consulta do Tiar para decidir
sobre a “quarentena” de Cuba. Tratava-se um bloqueio sem o uso da palavra, ja que o
caso nao seria levado ao Conselho de Seguranga da oNu, no qual o veto soviético
inevitavelmente ocorreria. (Apenas na década de 1970 ocorreria uma parcial reversao
das relacdes entre Cuba e a OEA, quando uma resolucéo de 1975 permitiu a cada pais



da regido optar ou nao pela restauracao de relacbes normais com o pais. Embora o
tema da reintegracéo tenha voltado a pauta da organizacédo diversas vezes, Cuba
permanece suspensa.)

Em 1965, o governo dos Estados Unidos optou por intervir na crise politica que
ocorriai. na Republica Dominicana. Sua estratégia era apoiar as forgas
anticonstitucionalistas, que buscavam evitar a volta ao poder de Juan Bosch, presidente
eleito dois anos antes e destituido por um golpe de Estado. O quadro de referéncia
dessa postura era o ambiente de Guerra Fria, e julgava-se entdo que uma “nova Cuba”
estava em gestacdo. Apos invadir o pais, o governo de Lyndon Johnson procurou
legitimar sua politica através da oeA, dessa vez tendo sucesso. Foi formada a Forca de
Paz Interamericana para a qual sete paises da regido, incluindo o Brasil, enviaram
pequenos contingentes de soldados. O evento acabou por atingir de forma dramatica a
legitimidade da oEA como organizacdo de seguranga coletiva na América Latina. Para
grande parte das sociedades latino-americanas, a organizacédo se convertera, em
definitivo, num instrumento da politica externa de Washington.

A CARTA EM TRANSFORMACAO

Os documentos fundadores de organizagdes internacionais podem ser emendados a
partir de procedimentos estabelecidos no momento de sua criagdo. No caso da OEA, a
Carta pode ser reformada quando dois tergcos dos Estados-membros ratificam a nova
versdo do documento. Ocorreram até hoje quatro reformas da Carta da oea, ao sabor
das transformacgdes historicas das politicas regionais e internacionais.

Nos anos 1960, iniciaram-se as negociagdes para a primeira reforma da Carta da
OEA que culminaram com a assinatura do Protocolo de Buenos Aires, em 1967, na
terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria. Em 1970, a emenda tornou-se
efetiva propiciando algumas mudangas na estrutura da organizacdo e levando a uma
maior énfase em questbes de desenvolvimento econbémico. Os paises latino-
americanos, particularmente, visavam criar mecanismos para facilitar seu
desenvolvimento econdmico. A Agenda Norte-Sul, ou seja, o debate internacional sobre
as disparidades de desenvolvimento entre paises do Norte e Sul e sobre as normas
internacionais que garantiam a reproducao dessa realidade, chegava finalmente a oOEA.
O Conselho Econémico e Social foi criado nesta ocasido.

O Protocolo de Cartagena das indias, o segundo documento de reforma da Carta,
assinado em 5 de dezembro de 1985, no décimo quarto Periodo Extraordinario de
Sessbes da Assembleia Geral, passou a vigorar apenas a partir de 1988. A
competéncia do Conselho Permanente e a do secretéario-geral foram ampliadas. O
secretario-geral, a partir de entdo, péde levar a atencédo da Assembleia ou do Conselho
assuntos que afetassem a paz, a seguranca ou o desenvolvimento. Por outro lado, o
Comité Interamericano para a Resolugao Pacifica de Controvérsias foi eliminado.

O Protocolo de Washington, assinado em 14 de dezembro de 1992, no décimo sexto
Periodo Extraordinario de Sessdes da Assembleia Geral, entrou em vigor em 1997.



Essa reforma faz parte do processo de construgdo do regime de protecdo a
democracia nas Américas, que sera discutido mais adiante.

Finalmente, o Protocolo de Managua em 1993, assinado em 10 de junho de 1993, no
décimo nono Periodo Extraordinario de Sessdes da Assembleia Geral, entrou em vigor
em 1996. A estrutura da organizagéo foi mais uma vez modificada visando producéo de
politicas de apoio ao desenvolvimento. O Conselho Interamericano para o
Desenvolvimento Integral foi criado, substituindo os antigos Conselhos Interamericanos
Econdmico e Social e o Conselho de Educacéo, Ciéncia e Cultura.

O FUNCIONAMENTO DA OEA

A OEA é uma organizagdo intergovernamental, ou seja, seus membros séo Estados
soberanos, e ela faz parte do sistema da oNu. Todos os Estados soberanos das
Américas podem ser membros da oeA de acordo com a Carta, e todos escolheram sé-
lo ao longo dos anos, em um momento ou outro. Porém, nem todos os paises
soberanos das Américas participam das atividades da oea. Cuba, como vimos, foi
suspensa por uma resolugdo da Oitava Reunido de Consulta dos Ministros das
Relacbes Exteriores em 1962, no contexto do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca. De fato, a Carta ndo prevé que Estados-membros sejam expulsos da
organizacdo, mas que eles podem ser convidados a se retirar caso um “governo
democraticamente constituido seja deposto pela for¢a” (artigo 9).

Os objetivos da organizagado estao sumariados no artigo 2:

» Garantir a paz e a seguranga continentais;

* Promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio da néo

intervengéo;

* Prevenir as possiveis causas de dificuldades e assegurar a solugao pacifica das

controvérsias que surjam entre seus membros;

» Organizar a acéo solidaria destes em caso de agresséo;

* Procurar a solugdo dos problemas politicos, juridicos e econdmicos que surgirem

entre os Estados-membros;

* Promover, por meio da agao cooperativa, seu desenvolvimento econémico, social e

cultural;

» Erradicar a pobreza critica, que constitui um obstaculo ao pleno desenvolvimento

democratico dos povos;

 Alcancar uma efetiva limitacdo de armamentos convencionais que permita dedicar

a maior soma de recursos ao desenvolvimento econdmico-social dos Estados-
membros.

Estabeleceu-se assim que a OEA € uma organizacdo multidimensional, que visa lidar
com questdes da esfera da seguranca, da economia, da sociedade e da cultura.

A tradicdo ndo intervencionista, bastante enraizada na cultura internacional latino-
americana, ganha expressao na defesa da ordem legal. Ela resulta de uma
preocupacdo com a possibilidade de intervengdes por parte de poténcias europeias ou



por parte dos Estados Unidos, uma inquietacdo dos paises latino-americanos desde os
processos de independéncia. Ademais, a dificuldade de controle dos governos sobre os
territérios nacionais e a disparidade de poder entre os Estados Unidos e os demais
paises das Américas estimula a l6gica ndo intervencionista e legalista. Essa tradicao
motivou os paises latino-americanos a postularem instituicbes regionais que estivessem
firmemente ancoradas nos principios da soberania e nao intervencdo e, com essa
base, a OEA tem como uma de suas normas a busca do consenso Nnos Processos
decisoérios. Esse principio € o que melhor preserva a soberania dos Estados na medida
em que impede que um Estado esteja sujeito a uma decisao coletiva com a qual seus
representantes discordem. Evidentemente, esse €& um mecanismo que muito
frequentemente congela o processo decisério.

Na OEA, todos os paises membros tém direito a um voto de peso equivalente aos
demais (ndo existe um sistema de votacdo que diferencie os paises, como é o caso no
Conselho de Seguranga da onu). Como ja foi dito, também ndo ha sistema de veto. A
estrutura organizacional pode ser observada no diagrama seguinte, produzido pela
propria OEA.

O o6rgao supremo da OEA, que se reune anualmente, € a Assembleia Geral. Esse
orgao toma decisdes sobre as politicas da organizagdo, as fungdes e estruturas de
diferentes 6rgdos e aprova o orcamento. A Assembleia € o 6rgdo em que ganha
expressao a ideia de que cada Estado soberano tem representagdo na organizagao e
os direitos de todos os Estados sao equivalentes. Cada pais tem direito a um voto e as
decisbes sdo tomadas por maioria absoluta ou maioria de dois tercos, em alguns
casos. A Assembleia substituiu as Conferéncias Interamericanas. Embora a sede da
OEA seja em Washington, a Assembleia se reine em um lugar diferente a cada ano. Ela
também pode ser convocada em carater excepcional para lidar com questdes
especificas. As resolugbes da Assembleia tém carater recomendatério, e nao
obrigatorio.

A Reunido de Ministros das Relagcbes Exteriores pode ser convocada por qualquer
Estado-membro e a agenda da reunido é preparada pelo Conselho. Essa é também a
instancia que aciona o mecanismo de seguranca coletiva. Uma Comiss&o Consultiva de
Defesa formada por autoridades militares aconselha o érgéo de consulta a respeito dos
problemas de colaborag&o militar.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA oEA.
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O Conselho Permanente pode servir como 6rgdo de consulta antes da convocagao
da Reunido de Ministros. Quando a negociacdo ou mediagdo de conflitos se faz
necessaria, o Conselho pode exercer essa atividade. De uma forma geral, esse 6rgao
garante a manutencdo de uma representacao continua dos paises na OEA e fiscaliza a
realizacdo das atividades de outros o6rgdos. As decisdes s&o tomadas pelo voto
afirmativo de dois tercos do Conselho, embora exce¢des sejam possiveis.

O Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral, segundo o artigo 94 da
Carta,

tem como finalidade promover a cooperagédo entre os Estados americanos, com o propédsito de obter seu
desenvolvimento integral e, em particular, de contribuir para a eliminagdo da pobreza critica, segundo as normas
da Carta, principalmente as consignadas no Capitulo VIl no que se refere aos campos econémico, social,
educacional, cultural, e cientifico e tecnoldgico.

A coordenacdo dos projetos aprovados € confiada a Secretaria Executiva de
Desenvolvimento Integral, que cuida das areas social, econbmica e cultural. A
Secretaria esta organizada em seis departamentos, que, por sua vez, tém atribuicbes
especificas e variadas, expressando a relevancia dada a temas ligados ao
desenvolvimento na ultima versédo da Carta da OEA.

Segundo o artigo 99 da Carta, a Comissao Juridica Interamericana deve servir de
corpo consultivo da Organizacdo em assuntos juridicos; promover o desenvolvimento
progressivo e a codificacdo do direito internacional; e estudar os problemas juridicos
referentes a integracdo dos paises em desenvolvimento do continente, bem como a
possibilidade de uniformizar suas legislagdes no que parecer conveniente.



A Comissao é composta de 11 juristas eleitos pela Assembleia Geral, devendo ser
respeitada a logica da distribuicdo regional equitativa e da ndo repeticdo da
representacdo de cada pais por mais de um jurista. Sua sede fica no Rio de Janeiro.

O sistema interamericano de protecédo de direitos humanos esta previsto no artigo
106 da Carta da oea. Este é formado por dois 6rgaos principais — a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Compbdem o sistema, ainda, a Comisséo Interamericana de Mulheres, o Instituto
Interamericano para Criangcas, o Instituto Indigenista Interamericano e o Instituto
Interamericano de Direitos Humanos. A Comisséo foi criada em 1953 e entrou em
funcionamento em 1960, sendo composta por sete juristas eleitos pela Assembleia
Geral por um periodo de quatro anos. A Comissédo elabora estudos e organiza
conferéncias. E um 6rgdo de consulta da oEA em matérias vinculadas aos direitos
humanos, recebe denuncias de pessoas ou instituicbes e faz observagbes em Estados-
membros da oea. A Corte, estabelecida em 1979, aplica e interpreta a Convencgao
Americana de Direitos Humanos além de outros tratados. A Declaracédo Americana dos
Direitos do Homem de 1948, a Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos, ou
Pacto de San José, de 1968, a Carta Democratica Americana e o Protocolo de San
Salvador, de 1998, sédo os instrumentos juridicos que permitem a OEA exercer sua
fungdo no campo dos direitos humanos.

A Secretaria Geral da oea, sediada em Washington, é responsavel pelo
funcionamento permanente e pela meméria da organizagcéo. O secretario-geral é eleito
pela Assembleia Geral para um periodo de cinco anos e ndo pode ser reeleito mais de
uma vez, nem pode suceder-lhe pessoa da mesma nacionalidade. O secretario Jose
Miguel Insulza reestruturou o secretariado, que esta agora organizado em quatro
secretarias especializadas: Seguranca Multidimensional, Questbes Politicas,
Desenvolvimento Integral e Questdes Legais.

Podem ainda ser convocadas Conferéncias Especializadas destinadas a tratar de
assuntos técnicos especiais ou a desenvolver aspectos especificos da cooperacao
entre os membros.

A OEA conta ainda com seis organismos especializados:

» Comisséo Interamericana de Mulheres (Civ);

* Instituto Indigenista Interamericano (i);

* Instituto Interamericano da Crianga (IIN);

* Instituto Interamericano de Cooperagéo para a Agricultura (iica);

* Instituto Pan-Americano de Geografia e Historia (PAIGH);

 Organizagao Pan-Americana da Saude (PAHO).

Como ja foi dito, um dos principios que guiam as atividades da OEA é o da seguranga
coletiva. Segundo o artigo 27 da Carta:

Toda agresséo de um Estado contra a integridade ou a inviolabilidade do territdrio, ou contra a soberania, ou a
independéncia politica de um Estado americano, sera considerada como um ato de agressé&o contra todos os



demais
Estados americanos.

O sistema de segurancga coletiva € baseado na ideia da criagcdo de um mecanismo
internacional que conjuga compromissos de Estados nacionais para prevenir ou até
suprimir a agressao de qualquer Estado contra qualquer outro Estado. Ao engendrar
uma ameaca crivel de que uma reacdo coletiva, através de boicotes, pressdes
econdmicas e mesmo da intervencao militar, seria produzida em qualquer hipotese de
agressao, o sistema deveria deter atores dispostos a iniciar uma empreitada militar. O
sistema de seguranga coletiva, portanto, modifica as normas de intervencgéao,
subordinando a decisdo do Estado de usar a forga a autorizacéo internacional, que um
tratado multilateral delineara e uma organizacéo internacional interpretara. O direito de
autodefesa é permitido, mas as demais decisdes sobre o uso da forca passam a ser
subordinadas ao compromisso internacional.

Como no caso daonNu, a logica da segurangca coletiva é acompanhada de
mecanismos de resolugdo de conflitos presentes no capitulo v. Diversos procedimentos
sdo elencados: negociagdo, bons oficios, mediagdo, investigacdo, conciliagéo,
resolucéo judicial e arbitragem. Assim, no que se refere aos conflitos entre Estados, a
énfase da oeA é dada aos mecanismos pacificos de solugdo de controvérsias.

Quando uma disputa ocorre entre membros da OEA, tanto a Carta quanto o Tratado
do Rio de Janeiro podem ser acionados. Esses dois documentos sdo usados de forma
complementar. O artigo 39 da Carta e o artigo 6 do Tratado estabelecem as condi¢des
para uma reunido de consulta. O Conselho reune-se e determina se o requerimento
feito é justificavel e se o 6rgdo de consulta deve ser convocado. Em caso positivo,
pode ser convocada a Reunido de Ministros das Relagdes Exteriores ou o proéprio
Conselho pode funcionar como 6rgao de consulta. Frequentemente, uma comissao de
investigacdo € formada e produz um relatério para o 6rgédo de consulta que foi
estabelecido. Finalmente, as resolugbes sdo votadas. Diversas opgdes estéo
disponiveis para o érgdo de consulta: sangbes, o uso de forga armada ou o envio de
uma comissao de observacédo. Em qualquer momento, a organizagdo pode considerar
que a crise esta resolvida ou pode escolher se retirar da discussdo sobre o
contencioso.

A CARTA DA OEA NO POS-GUERRA FRIA

A Ultima década do século xx é considerada um marco na histéria das relagdes
internacionais por uma série de motivos, sendo o mais ébvio o fim do conflito bipolar
entre o bloco liderado pela Unido Soviética e o bloco liderado pelos Estados Unidos. Ao
mesmo tempo, é um momento de transformacdo da disciplina de relacbes
internacionais que, desde a década de 1980, vinha enfrentado um debate conceitual e
epistemologico relacionado a produgdo de conhecimento e a agenda de politica
internacional.

Esse debate foi marcado por temas como globalizagdo, interdependéncia entre



sociedades e diferentes dimensfes da vida social, o papel de instituicbes multilaterais e
das normas internacionais, e a necessidade de reformar as organizagbes
internacionais. O lugar do regionalismo e das organizagdes regionais em particular faz
parte desse debate. Na América Latina, esse € um momento de vigéncia de regimes
liberais-democraticos na maior parte dos paises, em contraposicdo com o periodo
anterior, quando diversos regimes ditatoriais e autoritarios dominavam a regiao.

Por outro lado, a OEA havia se mostrado uma organizacdo ineficaz nas décadas
anteriores. Claramente tratava-se de uma organizacdo que precisava ser reformada
para que pudesse exercer um papel significativo. A incapacidade de resolver as crises
na América Central, durante a década de 1980, o papel marginal da organizacao
durante a Guerra das Malvinas/Falklands, a impossibilidade de deter as decisbes
unilaterais do governo dos Estados Unidos de intervir em Granada, em 1983, e no
Panama, em 1989, e a percepcéo de que a OEA era um instrumento da politica externa
norte-americana levaram os atores regionais a canalizar esforcos no ambito de
coalizbes ad hoc, como o Grupo de Contadora, as Reunides de Cupula, as Reunibes
de Ministros da Defesa e o Grupo de Garantes do Tratado Peru-Equador.

A énfase dada aos esforcos multilaterais pelo governo dos Estados Unidos no
momento em que vigia o otimismo pds-Guerra Fria, a entrada do Canada na Oea, em
1990, e o consenso em torno do modelo liberal-democratico nas Américas favoreceram
o debate sobre a reforma da instituicdo. A lideranga de Washington foi fundamental
para que as transformagdes analisadas ocorressem, mas o apoio dos principais atores
latino-americanos também foi importante, em particular no que concerne a formacéao de
mecanismos de protecdo a democracia.

Nesse contexto, um processo de reforma da oeA foi deslanchado. As reunibes de
cupula das Américas, iniciadas em Miami, em 1994, proveram a organizacdo uma
agenda de mudangca. No campo da seguranga regional, esse movimento foi mais
evidente. Diversas resolugbes sobre cooperacéo nessa esfera foram aprovadas, duas
convengdes importantes foram assinadas[5] e um debate sobre a redefinicdo da
seguranca foi langado. A Comissdo de Seguranca Hemisférica foi criada em 1991. O
Programa Educacgado para a Paz também foi criado,[6]bem como a Unidade para a
Protecdo da Democracia e o Comité Interamericano Contra o Terror. Foi revigorado o
Comité Interamericano de Controle de Uso de Drogas. Além disso, a OEA passou a
atuar no incentivo as medidas de confianga mutua, a retirada de minas e no dialogo
sobre disputas fronteiricas.

Dois movimentos caracterizam o processo de mudangas ocorrido desde a década de
1990: a redefinicdo do conceito de seguranga e a constituicdo de um paradigma
democratico robusto.

No debate sobre a redefinicdo do conceito de seguranca que tem ocupado
especialistas e elites decisérias desde os anos 1980, duas ideias prevalecem: a
internacionalizacdo do conceito de seguranga (ou seja, o papel do sistema de
seguranga coletivo, a amplitude dos critérios de intervencdo, a crescente rede de
normas internacionais) e a extensdo do sistema de seguranca coletivo, envolvendo a



redefinicdo das fontes e objetos de ameagas. Observa-se a ampliacéo da definicdo das
“ameacas a paz e a seguranca internacional”’, que deixam de estar limitadas apenas as
ameacas a integridade territorial dos Estados. Esse movimento de ampliag&o incorpora
crises humanitarias (geradas por catastrofes naturais ou desrespeito aos direitos
humanos), terrorismo, proliferacdo de armas de destruicdo de massa e faléncia de
Estados. Nesse contexto, ocorreu um gradual processo de redefinicdo da natureza das
operacdes de paz. A ampliagdo das possibilidades de intervencdo internacional, seja
em termos dos critérios, seja em termos dos meios utilizados, € a marca das
transformacdes em pauta.

No caso especifico da OEA, observa-se a conformacao de um conceito de seguranca
no qual a relagdo entre uso da forga, crise institucional, crime transnacional e
desrespeito aos pressupostos da democracia representativa estdo interligados. Além
disso, observa-se um traslado da énfase no conceito de seguranca coletiva para o
conceito de seguranca cooperativa. Dessa forma, ao invés de focalizar a logica da
dissuasé&o que, como vimos, esta na base do sistema de seguranga coletiva, passa-se
a focalizar a construgdo de confianga entre os atores estatais através da
disponibilidade de informagédo no campo da seguranca e defesa.

A OEA desenvolveu nesse periodo uma série de debates e atividades destinados a
tornar a organizacdo uma instituicdo relevante na esfera da seguranca. A associacao
entre estabilidade democratica e seguranga regional produziu incentivos para a
gestacdo dessas atividades. Ao mesmo tempo, a participagdo da organizagdo em uma
nova geracéo de operacgdes de paz permitiu mostrar sua capacidade no exercicio de
atividades de mediagéo, de reforma de instituicbes nacionais e de colaboracdo com a
ONU.

A OEA tem organizado e patrocinado conferéncias sobre medidas de seguranca
mutuas que visam fortalecer as relagcbes entre forgcas militares, lidar com rivalidades
histéricas e criar um ambiente que permita aos governos da regido modernizar seus
aparatos de defesa sem gerar suspeita ou medo nos vizinhos, evitando uma corrida
armamentista. Trés reunides de especialistas foram importantes para gerar um cenario
favoravel as medidas de confianga mutua: Buenos Aires (1991), Santiago (1995) e San
Salvador (1998). As declaracbes adotadas nessas reunides contemplam uma série de
medidas, como a obrigatoriedade de notificagdo de exercicios militares, troca de
observadores, expansao de programas educacionais e comunicagdo mais intensa nas
areas de fronteira.

A Declaragdo de Santiago incentiva os membros da OEA a aceitar acordos relativos a
pré-notificacdo de exercicios militares, a participar do Registro de Armas
Convencionais da oNu, a trocar informacdes relativas a politicas nacionais de defesa e
a permitir a presenca de observadores estrangeiros quando exercicios militares
ocorrem. A Declaragdo de San Salvador expandiu essa agenda, lidando com contatos
politicos, cooperacdo em fronteiras, troca de informacéo sobre for¢cas armadas
nacionais, criagdo de procedimentos de monitoramento de gastos militares,
institucionalizacdo de discussdes sobre seguranga cooperativa através de encontros de



especialistas. Os paises-membros também aderiram as medidas de seguranga mutua
no nivel global, tendo aprovado a Convencéo Interamericana sobre transparéncia na
aquisicao de armas convencionais em 1999. Essa iniciativa prové um quadro de
referéncia para a notificacdo da aquisicdo de sistemas de armas incluidos no registro
d a oNu. Atualmente, um numero significativo de paises latino-americanos submete
relatérios ao registro da onu.

Em margo de 2006, a Junta Interamericana de Defesa foi formalmente incluida entre
as agéncias da oeA, apds 15 anos de discussdo sobre seu papel. O trabalho de
catalogagcao de medidas de confianga mutua que a Junta hoje realiza esta de acordo
com o principio de resolucéo pacifica de controvérsias presente na Carta de 1948.

A regionalizagdo das operagbes também & uma caracteristica das transformacdes
em curso. A intervencdo da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(Ecowas) na Libéria, em 1990, deu inicio a tendéncia de envolvimento de organiza¢des
regionais e sub-regionais em operacdes de paz.

O capitulo vii da Carta ja prevé a cooperacao entre arranjos regionais e a ONU; além
disso, constatou-se que um maior numero de operagdes e a expansao das atividades
das Nacdes Unidas geravam uma demanda que poderia, em parte, ser atendida pelas
organizagdes regionais. Assim, a OEA também passou a participar da nova divisdo de
funcdes entre a ONU e as organizacdes regionais.

A Comisséo Internacional de Apoio e Verificagdo (clav-1990-1993) foi o instrumento
utilizado pela oea para pacificar a Nicaragua, num caso inédito de cooperacgao entre a
ONU € a OEA.[7]

A OEA também participou do processo de paz no Suriname, mediando um acordo em
1992. A missado da OEA ajudou a coletar e destruir armas nas areas rurais daquele pais.
Em 1993 e 1994, a oEA monitorou o respeito aos acordos de paz e assistiu ha remocao
de minas terrestres no Suriname.

Quando um golpe de Estado ocorreu no Haiti, em setembro de 1991, a oeA foi a
primeira organizacdo internacional a reagir, produzindo uma resolugdo do Conselho
Permanente que condenava o golpe e demandando o respeito ao governo
democraticamente eleito.[8]Um encontro de ministros das Relacbes Exteriores foi
convocado, de acordo com o mecanismo estabelecido na resolucdo 1080 e foi
autorizada pela reunidao de consulta a criacdo da misséao civil para o restabelecimento e
fortalecimento da democracia constitucional no pais. Observadores de direitos
humanos da oea foram enviados a Porto Principe. Depois dessa experiéncia, a
Assembleia Geral da oNu aprovou um plano para uma missao conjunta OEA/ONU no Haiti.
A partir de entdo, a OEA esteve presente no pais durante os ultimos 15 anos, exercendo
quatro papéis fundamentais: administracdo de eleicbes, mediacdo politica,
monitoramento de direitos humanos e estabilizagdo do ambiente de seguranga. A
operagcdo de paz para a estabilizacdo do pais — Missdo de Estabilizacdo da onu
(Minustah) — foi criada pela oNnu e ndo pela oA em 2004. Embora tenha havido uma
ativa acao diplomatica por parte de alguns paises latino-americanos, a criacédo de uma
operacdo de paz com um mandato que permita o uso da forga nesse momento histérico



ainda precisa ser aprovado pelo Conselho de Seguranga da onu.

A OEA também tenta lutar contra o trafico de drogas, um dos mais prementes
problemas de seguranga da regido. Para isso, foi criada, em 1988, a Comissao
Interamericana para Controle do Uso de Drogas. Entre suas atividades, estdo: medidas
legislativas e preventivas, disseminacdo de informacéo, pesquisas sobre drogas,
estabelecimento de ligagbes com outras organizagdes internacionais. Em 1993, a
Comisséao langou um projeto visando fortalecer a capacidade de governos de cessar o
comércio internacional de armas direcionado para traficantes de drogas e, em 1996,
organizou o Férum de Negociagcdo da Estratégia Hemisférica Antidrogas. A Assembleia
Geral aprovou as propostas da Comissdo, que expressam pela primeira vez a
incorporacéo do conceito de responsabilidade comum pelo controle do comércio e uso
de drogas. O Sistema de Avaliagdo Multilateral, estabelecido em 1999, produz
relatérios periddicos e recomendacbes por pais e para a regido com relagcdo ao
assunto, e uma agéncia para a producdo de dados da Comissdao, o Observatorio
Interamericano sobre Drogas, foi criada em 2000. A cooperagdo técnica e o
compartilhamento de informagcbes entre paises complementam outros arranjos
bilaterais e regionais. Contudo, as estratégias de combate ao trafico de drogas
adotadas pelo governo norte-americano, que enfatizam a oferta do produto, e néo a
demanda, as relagdes bilaterais, e ndo as relagdes multilaterais, o apoio militar e a
associacdo com o combate ao terrorismo e nao estratégias de desenvolvimento,
impedem que surja uma agenda comum mais ampla e efetiva.

Em 1999, expandindo mais uma vez o trabalho da oEA no campo da seguranca, foi
criado o Comité contra o Terrorismo. O Comité incentiva a cooperagao na luta contra o
terrorismo e permite que as autoridades nacionais tenham um férum para discutir e
compartilhar informagdes, desenvolver atividades para o treinamento e administracéo
de crises, controle de fronteiras e promogao da ades&o as convengdes antiterroristas
internacionais. Finalmente, em 2002, a Convengao Interamericana contra o Terrorismo
foi assinada. O documento busca prevenir o financiamento ao terrorismo, fortalecer o
controle de fronteiras e aumentar a cooperacgao entre autoridades de diferentes paises.
As organizagdes regionais, de uma forma geral, tém se adaptado as orientagbes da
chamada “guerra ao terror”, deslanchada a partir dos atentados de 11 de setembro de
2001 contra os Estados Unidos.

A partir da década de 1990, um novo peso foi dado a defesa da democracia na OEA.
O Protocolo de Cartagena ja afirma um compromisso com a promog¢ao da democracia
representativa. A Declaracédo para a Defesa Coletiva da Democracia, de 1991,
conhecida como a Declaracdo de Santiago, pede uma reacdo das democracias
regionais no caso de ameaca a democracia em um Estado-membro, e a Resolucao
1080 determina que o Conselho Permanente da organizagdo seja convocado no caso
da suspensdo do processo democratico em algum membro da oea. Um Encontro dos
Ministros das Rela¢des Exteriores também deve ser convocado nesse caso.

Em 1997, a reforma da Carta da OEaA, ja mencionada, ocorreu com a ratificacao do
Protocolo de Washington. Em 2001, a Carta Democratica Interamericana foi adotada,



institucionalizando de forma mais clara e efetiva o paradigma democratico. A nova
Carta cria procedimentos para casos de quebra da democracia e para situagdes em
que o regime democratico esta em risco. A Carta foi formalmente aplicada pela
primeira vez quando ocorreu uma tentativa de golpe de Estado contra o presidente
Hugo Chavez, da Venezuela, em 2001.

A Unidade para a Protecdo da Democracia (upD), criada em 1991, assiste o
desenvolvimento de instituicbes democraticas, participa de missdes de observacdes de
eleicdbes e tem programas educacionais, técnicos e de pesquisa relacionados ao
funcionamento do sistema democratico. O Férum de Partidos Politicos, por sua vez,
patrocina o debate e a pesquisa sobre diversos temas como, por exemplo: a natureza
dos sistemas politicos, formas de financiamento de campanhas eleitorais e
mecanismos que geram confianga no sistema politico.

No comecgo dos anos 1990, governos de cinco paises centro-americanos —
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua e Costa Rica — pediram a assisténcia da
OEA para eliminar minas de seus territérios. O Programa de Assisténcia para Retirada
de Minas na América Central foi criado pela Assembleia Geral em resposta a esse
pedido. Atualmente, o Escritorio de Agcdo Humanitaria para Minas coordena o projeto
de eliminar minas em todo o continente.

LIMITES DA OEA

A Carta da oea é o documento que, com todas as modificagbes incorporadas, além
dos documentos adicionais, expressa o0 processo de coordenacdo de politicas e
producdo de normas nas diversas areas em que a organizagao atua. Partindo do
incentivo e do quadro normativo gerado pela Carta, os paises-membros tém produzido
um conjunto valioso de programas, praticas e discursos que apoiam o desenvolvimento,
a resolucéo pacifica de conflitos, o fortalecimento de instituicbes democraticas, a
cooperacgao técnica e o combate a criminalidade internacional.

Entretanto, a OEA é uma organizacdo que apresenta resultados limitados pela
dificuldade de ampliar as areas de consenso entre os Estados-membros. Essa falta de
consenso é resultado de diferengas culturais, da natureza da distribuicdo de poder no
sistema regional, da falta de liderangas e da existéncia de ideias contraditérias sobre
como resolver os problemas da regido.

A tradicao ndo intervencionista, profundamente enraizada na cultura latino-americana,
dificulta a criagdo de um sistema de seguranca mais robusto. Nota-se que a OEA ndo
dispbe de recursos militares. Como vimos, a operacao no Haiti, que exigiu o uso de
forcas militares, foi autorizada no ambito da oNnu. Ademais, a disposigao de Washington
de recorrer a intervengdes unilaterais fortalece posi¢cdes defensivas nos outros paises.

As diferencas entre as posi¢cdes dos Estados Unidos e dos paises latino-americanos
sobre diversas questdes sédo significativas. Por exemplo, enquanto os governos norte-
americano e colombiano associam a luta contra a criminalidade internacional a chamada
“guerra ao terrorismo”, a maior parte dos paises latino-americanos busca solugdes no



campo do sistema criminal e de justica e associa o problema as dificuldades de
desenvolvimento social e econémico da regido. As prioridades dos Estados Unidos no
campo da seguranca s&o: cooperacao em operagdes de inteligéncia, atividades
antiterroristas e complementacédo de atividades de outras instituicbes consideradas
primordiais como a ONU e a OTAN com programas de fortalecimento do aparato de
Estado e de nao proliferacdo de armas de destruicdo em massa. As prioridades latino-
americanas para o continente variam, mas, frequentemente, estdo associadas ao
enfrentamento dos problemas sociais e econémicos dos paises da regiao.

Ademais, nos ultimos anos, o governo norte-americano tem investido esforcos em
consolidar relagdes bilaterais e deixado de lado o entusiasmo com instituicbes
multilaterais caracteristico dos anos 1990. Sua lideranca néo tem sido substituida por
outro pais ou grupo de paises da regido, enfraquecendo a OEA.

Dessa forma, a atuagdo da oeA no tratamento dos dois mais graves problemas de
seguranca identificados atualmente — o combate ao trafico de drogas e a criminalidade
e o conflito colombiano — € limitada. Como vimos, o combate ao trafico de drogas e a
criminalidade encontra pontos de apoio técnico e normativo na OEA, mas as diferencas
entre os paises da regido quanto ao foco do combate impede a formacdo de uma
agenda consensual mais ampla. A atuacdo débil no conflito colombiano, em que
funciona uma missdo de apoio ao processo de paz, € a expressao mais clara da
dificuldade da organizagdo de atuar no campo da seguranga. De fato, os paises da
América Latina tém optado por se abster do assunto, aceitando a opg¢ao norte-
americana e colombiana de lidar com o conflito apenas no ambito bilateral.

Foi possivel a oea ter uma atuagdo importante no pos-guerra, que se diferencia
significativamente em dois momentos distintos: a chegada da Guerra Fria a
organizagao e o0 novo ativismo iniciado na década de 1990. Hoje, a relevancia de sua
atuacdo encontra-se na preservagcdo e no aprimoramento das instituicbes
democraticas, realizando assim um dos objetivos expressos na Carta de 1948 e, ao
mesmo tempo, mantendo vivo, embora em forma modificada, o principio da nao
intervengao.

A OEA é um férum relevante para a coordenacdo e negociacao politica no ambito
interamericano. Ela deve conviver, necessariamente, com féruns latino-americanos, sul-
americanos, amazonicos, andinos e outros, porque vivemos em um mundo de multiplas
associagdes, que expressam fungdes e identidades variadas. Nesse contexto, a unica
organizagcao que congrega quase todos os paises das Américas tem um papel crucial.

NOTAS

[1] Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Atualmente, 35 paises sdo membros da organizagao.

[2] AUNTSO (United Nations Truce Supervision Organization), entdo criada, ainda esta funcionando.

[3] Ménica Herz & Andréa Ribeiro Hoffman, Organizagbes Internacionais: histérias e praticas, Rio de Janeiro, Elsevier, 2004.

[4] Em 1948, quando a OEA foi criada, o secretario da Unido, Alberto Lleras Camargo, tornou-se o primeiro secretario-geral da nova
organizagéo.

[5] Convencgéo Interamericana Contra a Produgédo e o Comercio llicito de Armas, Munigées, Explosivos e Outros Materiais Relacionados.
Convengéo Interamericana para a Transparéncia em aquisi¢cdes de Armas Convencionais — Resolu¢cdo adotada em 7 junho de 1999



(AG/RES. 1607 XXIX-0/99).

[6] O programa, criado em 1999, realiza projetos no campo da educagéo para a paz, educagdo para a resolugdo pacifica de conflitos e
educacao para a promogao de praticas e valores democraticos.

[7] Caesar Seresere, Case Study: The Regional Peacekeeping Role of the Organization of American States: Nicaragua, 1990-1993, in
Chester Crocker, Fen Hampson and Pamela All (eds.), Managing Global Chaos , Washington, United States Institute of Peace Press, 1996.

[8] William M. Berenson, Joint Venture for the Restoration of Democracy in Haiti: The Organization of American States and United Nations
Experience: 1991-1995, Washington, OAS, 1996.
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