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REPUBLICA ISLAMICA DO IRA:
POTENCIA EMERGENTE OU REGIME EM CRISE?

Paulo G. Fagundes Visentini”
Com a colaboragido de Isadora Silveira

As eleicdes presidenciais de 2009 marcaram fortemente a politica iraniana, enquanto a
posi¢do internacional do pais evidencia um crescente impasse. As massivas manifestacdes de
rua em Teerd, promovidas pelos apoiadores do candidato reformista Hossein Mousavi e
reprimidas pelo regime, contestando a vitoria eleitoral que propiciou ao candidato oficial
Mahmoud Ahmadinejad um segundo mandato, causaram certa surpresa. Isto porque a
Republica Islamica do Ira, implantada ha exatas trés décadas ¢, geralmente, vista como um
regime quase monolitico. Mas, afinal, o que esta ocorrendo nesse pais, mais conhecido através
de um discurso caricatural do que por sua complexa realidade'? Quem, realmente, o governa,
qual o perfil da sua sociedade e economia e o que existe por detrds do discurso nacionalista e
anti-Ocidental?

Fatores de longo prazo

Essa poténcia petrolifera de 72 milhdes de habitantes teve uma historia tumultuada no
século XX e nos ultimos cingiienta anos esteve, de certa forma, na contra-mao da evolugao
internacional. Quando o Terceiro Mundo era republicano, democratizante e anti-imperialista,
o0 Xa Reza Pahlevi era ardoroso defensor de uma monarquia autoritaria e repressiva pro-norte-
americana. Alienado em seus delirios de grandeza, ele conseguiu a antipatia de quase todos os
setores sociais, sentado sobre um vulcdo que explodiu em fevereiro de 1979.

A guerra iniciada por Saddam Hussein em 1980, apesar dos danos causados, permitiu
ndo apenas a sobrevivéncia da Revolugdo, como abriu o caminho para que os liberais, os
velhos nacionalistas modernizadores e, finalmente, a esquerda socialista € comunista fossem
esmagados em 1981 pelos islamicos liderados por Khomeini num banho de sangue. Ainda
que a Constituicdo de 1979 (ainda vigente) tenha instituido um regime hibrido (uma
democracia eleitoral, com voto feminino, tutelada por um regime teocratico com poder de
veto), a guerra contra o Iraque permitiu certa unidade em torno do lider histdrico.

Em 1988, um Khomeini que sentia a morte se aproximar, aceitou a proposta de paz e
preparou a sucessdao de forma a conservar sua visdo politica. O regime executou milhares de
prisioneiros politicos, com a finalidade de comprometer coletivamente o grupo dirigente e de
impedir qualquer alianga entre os “populistas” islamicos com os grupos deslocados do poder.
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Mais ainda, a inédita condenagdo de Salman Rushdie representou uma forma de evitar
qualquer negociacdo com o Ocidente. Meses depois, em 1989, ele faleceu. O Aiatola Ali
Khamenei assumiu o seu lugar e o conservador Rafsanjani foi eleito presidente, exercendo
dois mandatos (1989-1997).

Era, apesar das aparéncias, o Termidor’> da Revolugdo. Apesar do Estado continuar
sendo a base da economia, foi introduzida a liberalizagdo econdmica, com atragdo de capital
estrangeiro e expatriado, na busca de algo semelhante ao modelo chinés. Afinal, o proprio
Khomeini dissera que a propriedade e a empresa privada eram instituigdes sagradas. Mas
permaneciam certas politicas sociais e a reforma agraria e educacional, que pela primeira vez
modernizaram o campo. Algo inovador foi a substituicdo da politica pré-natalidade por um
rigoroso controle demografico que fez a taxa de crescimento populacional cair de 3,2%
paral,2%. Mas a paz e uma populagdo essencialmente jovem contribuiram para aprofundar as
contradi¢des da sociedade iraniana.

Essas contradigdes pegaram os dirigentes religiosos de surpresa, quando um candidato
reformista pouco conhecido, Khatami, venceu as elei¢des presidenciais de 1997 com os votos
especialmente dos jovens e das mulheres, governando por dois mandatos. A populacio
desejava respostas para a corrupg¢ao, o desemprego crescente € o isolamento internacional. As
negociagdes com o governo Clinton geraram esperangas, mas o inicio do segundo mandato
coincidiu com a ascensao de Bush, que incluiu o pais no “Eixo do Mal” e colocou suas tropas
no Afeganistdo e Iraque, além de aliar-se a todos os demais vizinhos do Ira.

A ascensdao de Ahmadinejad

A reagdo nacionalista era de se esperar, bem como a aproximacdo com a China e a
Russia. Mais ainda, o Ird também passou a sofrer das contradi¢des tipicas de qualquer sistema
eleitoral, com as divisdes dos reformadores, aliancas de conveniéncia e surgimento de novos
atores. Em 2005 foi eleito Mahmoud Ahmadinejad, um professor universitario de vida frugal,
prometendo a defesa dos principios fundadores da Revolugdo, o combate aos grupos de
interesse que se apoiam na cupula religiosa, a corrupgao, a defesa dos pobres contra os novos
ricos e as “mil familias capitalistas remanecescentes”, mas principalmente, transformar o Ira
numa poténcia respeitada internacionalmente.

Os programas sociais, o projeto nuclear e suas bravatas diplomaticas permitiram-lhe
um apoio popular amplo, que foi respaldado pela elite religiosa, que se encontra em processo
de desgaste. Afinal, dois ter¢os da populagdao tem menos de 30 anos, sendo, portanto, pos-
revolucionaria e pds-guerra. A inflagdo, a urbanizagdo ¢ o desemprego sdo elevados, apesar
do pais ser moderno e estar numa faixa de renda e IDH médios. O inicio do governo Obama
criou expectativas de um novo didlogo com os EUA, o que foi reforcado pela necessidade de
um entendimento no tocante a retirada do Iraque e a necessidade de vencer os talibas que re-
emergem no Afeganistdo e no Paquistdo.

Todavia, nas elei¢des de 2009 o campo reformista, novamente, se dividiu, e a cipula
islamica resolveu apoiar esse politico atipico. Hossein Mousavi ndo era um “liberal”, pois foi
um dos executores dos massacres de 1981, que eliminou os liberais, o nacionalistas laicos e a
esquerda (por isso ndo foi nome de consenso entre os reformadores). A massiva participagao,

? Alusio ao periodo da Revolugdo Francesa em que o impeto revolucionario se esgota e da lugar a uma nova
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inclusive do voto rural, surpreendeu, bem como a reagao dos vencidos. De qualquer maneira,
o que ficou evidente foi, pela primeira vez desde a consolida¢dao do regime, a emergéncia de
uma oposic¢ao forte e aberta.

A situacdo atual indica que Ahmadinejad terd espago para formular algum projeto
alternativo, entre uma classe média liberal e uma cupula islamica presa a contradicao de
manter o regime teocratico e lidar com uma elite econdmica em busca de espago e uma base
pobre que deseja ver materializadas as promessas sociais da Revolu¢ao. Nao ha mais, a médio
prazo, como manter todas essas forgas sociais sob controle do regime. Tudo dependera da
politica que o nebuloso presidente vier a adotar e da situacdo internacional, na qual chama
aten¢do a diferenca de enfoque dos EUA e da Unido Européia.

A capacidade de controle do regime e a oposicao

Muitos analistas consideram que houve poucas mudangas nas esferas politica e
econdmica iranianas, apesar de isso ter sido prometido nas eleigdes presidenciais de 2005,
quando Ahmadinejad foi eleito pela primeira vez. O candidato adotado pelo campo
conservador e antigo prefeito de Teera teve €xito na sucessdao do reformista Khatami porque a
base pobre do pais, frustrada com as promessas ndo cumpridas deste ultimo, foi as urnas mais
preocupada em assegurar a seguranga econdmica que a reforma politica. Ademais, uma
grande parcela de liberais e reformistas boicotou as elei¢des ou votou em Ahmadinejad em
sinal de protesto. Enquanto os candidatos reformistas ainda enfatizavam a importancia da
reforma e da abertura politica, deixando necessidades basicas como emprego e condigdes de
vida da populagdo de fora, Ahmadinejad prometia justiga econdmica e combate a corrupgao.

A conjuntura internacional contribuiu para produzir um consenso em relacdo a varias
questdes entre os grupos ideoldgicos opostos no Ird. As ambigdes hegemonicas dos EUA no
Oriente Médio, materializadas em intervengdes militares nos vizinhos Afeganistdo e Iraque,
uniram esses segmentos em torno de um sentimento nacionalista comum. Da mesma forma, o
direito soberano de se empreender o programa nuclear era bem visto pela maioria, tanto
conservadora, quanto reformista. A administragdo de Ahmadinejad tem apresentado uma
postura mais dura para barganhar tanto com a oposi¢do quanto com a comunidade
internacional, em comparagdo com o governo de Khatami. O ndo-cumprimento das promessas
de distribuicao de renda em larga escala e de fim da corrup¢do — principalmente para a base
destituida que o elegera - propiciou uma certa perda de apoio popular ao presidente. Além
disso, o seu primeiro mandato inteiro e o inicio do seu segundo tém sido marcados pela
manuten¢do do status quo politico-econdmico da elite e pela pouca capacidade em formular
politicas econdmicas de maior impacto. Elas permitiriam uma melhora na situagdo econémica
do pais (que teve enfraquecido o ambiente favoravel a investimentos estrangeiros legado por
Khatami).

Na verdade, o gabinete do presidente encontra-se quase inteiramente voltado as
questdes de politica externa e a politica doméstica iraniana, devido aos desafios mais urgentes
surgidos nesses dois campos. Além disso, o presidente parece confiar demais no fato de o pais
ser um produtor e exportador de petrdleo para o reerguimento econdmico nacional. Ainda
assim, a politica externa se revela, em muitas ocasides, mal gerenciada, pois Teerd tem
protagonizado episodios de extremo desgaste diplomatico devido a declaragdes desnecessarias
e gratuitas, em geral feitas pelo proprio Ahmadinejad, como as acerca do Holocausto e do
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Sionismo. Por razdes como essa, o presidente ¢ acusado por reformistas ¢ membros do clero
de por a ideologia a frente do interesse nacional.

O pais ¢ palco freqiientes manifestagdes da classe média, de estudantes e até de setores
de trabalhadores que se opdem ao governo, as quais s3o duramente reprimidas. A
preocupacdo com a seguranca e o temor da eclosdo de uma “Revolucdo Colorida” (Regime
Change) apoiada pelo Ocidente, sdo evidenciadas pelo aumento da importancia politica e da
porcentagem do or¢amento nacional destinada ao Corpo da Guarda da Revolucao Islamica
(IRGC). Esse utlimo, juntamente com a Basij, foi responsavel pela repressdo aos movimentos
de oposicdo ao governo Ahmadinejad durante as ultimas elei¢cdes presidenciais. O Corpo da
Guarda Revolucionaria integra as Forca Armadas, somado as for¢as comuns. Sua criagdo se
deu logo apos a revolugdo para defender o sistema islamico nacional e ele se tornou uma
proeminente forca militar, politica e economica no Ird, com fortes vinculos com o lider
supremo, aiatold Khamenei, tendo sido o presidente Ahmadinejad um de seus ex-membros.

Calcula-se que a for¢a conte com cerca de cem mil tropas ativas. Ela possui suas
proprias tropas terrestres, marinhas e aéreas, além de controlar as armas estratégicas do Ira. A
guarda também tem uma influéncia importante junto a instituicdes civis e, possivelmente,
exerce o controle sobre alguns setores da economia iraniana por meio de uma série de
instituicdes subsididrias. Ademais, ela controla a Forca de Resisténcia Basij, uma milicia
voluntéria isldmica com cerca de 90 mil integrantes e capacidade adicional de mobilizar quase
um milhdo de pessoas. A Basij ¢, frequentemente, incumbida de reprimir protestos e
manifestagdes contrarias ao governo e possui nucleos em todas as cidades do pais.

Percebe-se um aumento da oposi¢do ao governo e da critica a intransigéncia em
relacdo as resolugdes da ONU e a atuagdo da AIEA por segmentos compostos por reformistas,
organizagdes estudantis, académicos, ativistas politicos e até¢ algumas liderangas religiosas,
temendo o aumento das sangdes econdmicas. O presidente encontra-se, assim, afastado de
varios politicos e importantes membros do clero — incluindo o proprio Khamenei - assim
como em relacdo a parte da sociedade iraniana. A situagdo econdmica do pais contribui para
um relativo declinio da popularidade de Ahmadinejad.

A situacio econdmica e as alianc¢as externas

A economia iraniana ¢ pouco diversificada e profundamente dependente das receitas
provenientes do petrdleo e gas. Além disso, o Estado gasta muito, anualmente, em subsidios
voltados para diversos setores da economia, pois as exportagdes de produtos nao relacionados
ao petroleo sdo fracas. Segundo o Jane’s Report, a falta de capacidade de refino de petréleo,
aliada a utilizacdo em larga escala de seus subprodutos (o consumo de petréleo tem crescido
cerca de 11% ao ano), tornam possivel a previsao de um cenario no qual, por volta de 2015,
se a atual tendéncia se mantiver, o Ird pode vir a se tornar um importador liquido de gasolina.
Em junho de 2007, o governo ja teve de racionar o consumo de gasolina.

Em janeiro de 2010, foi inaugurado um gasoduto ligando o Ird ao Turcomenistdo -
rico em gas natural. O gasoduto deve mais do que dobrar o comércio de gas entre os dois
paises. Em dezembro de 2009, o Turcomenistdo e a China inauguraram um gasoduto que liga
os paises, para suprir a China com o gés do Turcomenistdo. Pode-se notar uma aproximacao
do Turcomenistdo da China e do Ird e uma diminui¢do do controle da Russia sobre os
recursos da regido. No campo econdmico, o que se observa,
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atualmente, no Ird € a continuagdo da reforma econdmica baseada em privatizagdes, iniciada
na década de 1990 pelo presidente Khatami. Em junho de 2008, Teerd anunciou que passaria
a permitir que investidores estrangeiros comprassem empresas estatais iranianas, seguindo o
seu programa de liberalizacdo econdmica de longo alcance e atendendo & necessidade
preemente de atrair investimentos externos.

Segundo Chossudovsky, essa aceleracdo do programa de privatizagdes iraniano
empreendida pela IPO (Organizagao Iraniana de Privatizagdo), paradoxalmente, ndo satisfaz
os interesses econdmicos e estratégicos estadunidenses, pois ela favorece paises como a
China, a Russia, alguns paises europeus e o Japdo, os quais mantém relacdes de comércio e
investimento de longa data com o Ird. Sendo assim, para os EUA ¢ interessante pregar e
implantar um regime de sangdes econdmicas para paralisar os fluxos de capital para o Ird. O
regime de san¢des econdmicas proposto por meio do projeto de lei H. CON 362, apresentado
em maio de 2008 a US House of Representatives (Camara dos Deputados) pretende isolar o
Ira e evitar que bens iranianos acabem nas maos de outras poténcias econdmicas, que nao os
EUA.

A questio nuclear e o nacionalismo

O Ira se mantém firme em relacdo a um maior controle do seu programa nuclear pela
agéncia de energia atdmica da ONU, a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) e
pelas poténcias Ocidentais, lideradas pelos EUA. O prazo dado pelas grandes poténcias ao Ira
- que expirou no final de 2009 - para a aceitacdo da proposta da AIEA, a qual determinava
que o urdnio pouco enriquecido iraniano fosse enviado para a Russia e para a Franga e
recebido de volta na forma de combustivel de reator (em quantidades inferiores as necessarias
para o desenvolvimento de armamentos nucleares) foi ignorada, suscitando novas ameagas de
sangoes. O Ira apresentou entdo uma contraproposta e deu um “ultimato” de um més,
contando a partir de janeiro de 2010, ao Ocidente para que o combustivel seja comprado ou
trocado de maneira gradual e, se isso ndo for possivel, o Ird se empenhara ainda mais em um
plano de produgao de combustivel.

O presidente Ahmadinejad, em declaracdes em janeiro de 2010, afirmou que o pais
ndo suspenderd e, ainda, expandird seu programa nuclear apesar das sangdes da ONU. O Ira
segue sustentando que o enriquecimento de urdnio no pais tem fins pacificos, mas os EUA e
os paises da UE temem que isso ndo se revele verdade. China e Russia se mostram
incomodadas coma postura do Ird. Trés rodadas de sancdes da ONU foram realizadas desde
2006 em razao da nao proliferagdo. Enquanto a resolugdo 1737 do Conselho de Seguranca da
ONU de 2006 impos sangdes ao Ird, barrando toda e qualquer assisténcia externa ao seu
programa nuclear, as resolu¢des 1747 em 2007 e 1803 em 2008 estenderam sancdes a
entidades econdmicas e congelaram a cooperacao financeira internacional com o pais.

Tais sangdes, além de, segundo o Jane’s Report, um anteprojeto de lei aprovado pelo
Congresso dos EUA em junho de 2007, que previa medidas punitivas a empresas
internacionais de petréleo e gas, ndo se restringindo aquelas baseadas em territdrio
estadunidense, que negociassem com o Ird, afugentaram investimentos externos —
principalmente de empresas transnacionais ocidentais. Ainda segundo o Jane’s Report, o
governo norte-americano tem pressionado, desde 2006, bancos internacionais como Credit
Suisse, UBS, ABN Amro, Deutsche Bank, Commerz Bank e Dresdner Bank a limitar suas
operagdes no Ird. Apesar de o Banco Nacional do Ira declarar que as perdas podem ser
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compensadas pela atuacao de instituigdes financeiras russas e chinesas no pais, a auséncia de
bancos ocidentais € sentida e influi muito negativamente na balanga comercial iraniana.

Os relatorios do FMI de 2007 e 2008 indicaram que as sangdes ao Irad tém prejudicado
consideravelmente a sua economia, chamando atengdo para o aumento do risco e inibi¢do de
investimentos estrangeirios no pais devido ao ambiente de instabilidade e incerteza politica,
para a dificuldade da promog¢ao de um crescimento que propicie a absor¢do da enorme mao-
de-obra jovem no mercado de trabalho, a reducdo das taxas inflacionarias em 2007 e para a
recapitalizagdo de trés bancos nacionais que se fez necessaria em 2008.

Um diplomata russo declarou, em dezembro de 2009, apos Teera ter declarado que iria
expandir a atividade nuclear, que a Russia poderia passar a fazer coro a qualquer consenso
sobre mais sangdes contra o Ira. Esse pronunciamento iraniano veio em retaliacdo a votagao e
aprovacao da proposta da AIEA, que foi aprovada com o apoio atipico tanto da China, quanto
da Russia. Como resposta, em fevereiro de 2010, o Ird anunciou um programa de
enriquecimento de uranio a 20% de pureza (para uma bomba atdmica € necessario mais de
90% de pureza), além de manter a demonstracdo de novos misseis aperfeicoados, destacando
a capacidade de dissuasdo militar do pais.

Perspectivas

Apesar da emergéncia de uma oposi¢do articulada, ¢ pouco provavel que ela consiga
desestabilizar o governo e o regime. A progressiva fragmentacdo do cenario politico iraniano
confere certa margem de autonomia ao presidente Ahmadinejad. No plano externo, a maior
oposicao provém de Israel e de alguns paises europeus, pois a administragdo Obama busca um
dialogo, para desbloquear a situagao do Oriente Médio e resolver os impasses militares no
Iraque e no Afeganistdo, para os quais o apoio iraniano ¢ fundamental. O problema ¢ que
Obama tem um controle ainda limitado sobre seu proprio governo, particularmente sobre o
Pentagono. A Russia, a China e a India (e inclusive o Brasil), por sua vez, tendem a ser
aliadas do Ira, devido ao petroleo/gas e a posicdo geopolitica do pais. Por fim, controlar o
ciclo nuclear ¢ condi¢do indispensavel para qualquer nacdo manter uma posi¢ao internacional
de destaque no século XXI, e o historico e popular nacionalismo iraniano esta vinculado a
questdao. Além disso, o Ird necessita diversificar sua matriz energética, para ampliar a vida util
de suas reservas de petroleo e gés, e a energia nuclear ¢, como no caso de todo pais com
recursos para tanto, uma das melhores opgdes. E o presidente Ahmadinejad sabe disto.
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