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india: apesar de A india é a0 mesmo tempo um ator,
suas Iimitagées, uma tematica e um espago geografico
A . interessantes e importantes para
uma pOtenCIa o resto do mundo em virtude de suas
emergente caracteristicas internas e de sua
localizac&o na ordem global. Este
articulo analisa seu papel no sistema
internacional, a configuragao regional
e continental, as vulnerabilidades no
terreno da seguranca, os problemas
do desenvolvimento e da globalizacéo,
bem como sua dinamica politica,
social e cultural. Apesar de suas
muitas limitagdes, seria prudente
caracterizar essa nagao do Sul da
Asia como uma poténcia emergente,
com capacidades e intencdes de
VARUN SAHNI dar forma ao sistema internacional.

India é importante? Por que o resto do mundo se preocupa com o que essa

nacdo do Sul da Asia faz, com o que ela experimenta e com o que acon-
tece em seu interior? Se a India é interessante e importante, seja como ator,
temadtica ou espago geografico, isto se deve as suas caracteristicas internas e
a sua localizagdo na ordem mundial. A India é uma poténcia emergente em
ambito global e uma poténcia regional com base na superficie euro-asidtica.
E um Estado com armas nucleares e conflitos fronteiricos, que mantém uma
grande dependéncia em relagdo as importagdes de armas e vitima recorren-
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te do terrorismo. Trata-se de uma economia em desenvolvimento que se
globaliza rapidamente, cada vez mais impulsionada pela tecnologia, em-
bora com muitas deficiéncias em relagdo as suas necessidades energéticas.
E uma democracia liberal que se fortaleceu num entorno social pluralista
e multicultural. Trata-se de uma antiga civilizagdo, mas mantém um alto
grau de violéncia e divisdo interna. E um pafs que deu lugar a uma ampla,
variada e extensa didspora, e que também tem impacto sobre o ecossiste-
ma global.

Essas sdo algumas das razdes pelas quais a India ¢ importante para o res-
to do mundo. Neste articulo, sdo analisados os fatores que contribuiram
para sua ascensao e os obstdculos que enfrenta. Nas se¢des seguintes, serdo
examinados seu papel no sistema internacional, a configuragdo regional e
continental, as vulnerabilidades no terreno da seguranga e os problemas
do desenvolvimento e da globalizagdo, bem como a dinadmica politica, so-
cial e cultural.

Tamanho, prestigio e papel sistémico

A India é um pafs extenso. Apenas a China a supera em termos de popula-
cdo, e somente a Russia, Canadd, Estados Unidos, China, Brasil e Austrélia
com respeito ao territério. A consciéncia de seu tamanho se encontra na
raiz dos continuos esforgos para conseguir autonomia estratégica. Nesse
contexto, o ndo alinhamento foi uma tentativa de um Estado pds-colonial
extenso, embora frdgil, de manter a autonomia politica num mundo bipo-
lar. Sua aposta foi por uma politica exterior original e ao mesmo tempo
prudente (a partir de uma perspectiva realista) e ética (segundo uma pers-
pectiva normativa). A India é grande demais para se inclinar sob o guarda-
chuva da seguranca de qualquer outro poder.

Mesmo quando a India era um Estado débil, seu tamanho lhe garantiu que
fosse tratada como uma poténcia média. Isto é, um pais que se encontrava
na categoria especial dos Estados que carecem da capacidade das grandes
poténcias para dar forma ao sistema, mas cujos recursos, tamanho e papel
geopolitico impedem que as grandes poténcias os ignorem. Embora as po-
téncias médias possam nao ter a capacidade de desafiar a forma como as
grandes poténcias regulam o sistema internacional, sdo poderosas o sufi-
ciente para desafiar qualquer tentativa de obriga-las a se comportar contra
sua vontade. Atualmente, com o aumento de seu poder, a India j& é uma
poténcia média em ascensdo — o que denominamos de poténcia emergente.
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Ao longo dos anos, a politica exterior da India tem mostrado uma dicotomia
entre a teoria e a prética; sua oposicdo ideoldgica a discriminagdo institucio-
nalizada na governanc¢a mundial ndo freou sua vontade pragmatica de buscar
o melhor acordo possivel no sistema internacional. Essa postura da politica
exterior, embora a primeira vista possa parecer hipdcrita, inspira-se na natu-
reza do sistema internacional em si, formalmente baseada na igualdade sobe-
rana, mas na pratica atravessada por hierarquias de poder muito arraigadas
e profundamente desiguais. O surgimento da India esté direta e causalmente
ligado ao desejo do pafs de transformar seu prestigio em maior influéncia no
sistema politico internacional, o que se manifesta na vontade de ocupar um
assento permanente no Conselho de Seguranga, com direito a veto.

A dinamica regional e continental

No Sul da Asia, a India é claramente o poder regional: sua populagio, P18 e
gastos militares sdo trés vezes maiores que os de todos os seus vizinhos jun-
tos. Nesse contexto, ndo surpreende que a India seja uma poténcia de statu quo
no ambito regional. No entanto, o sul da Asia ndo tem paz interna nem coesio
externa. Por outro lado, este papel da India no ambito regional é severamente
questionado por alguns de seus vizinhos, como o Paquistdo. Na realidade,
para a India a regido ndo é uma plataforma de lancamento, e sim uma anco-
ra que deve arrastar — e isso constitui
No Sul da Asia, aindiaé  um sério desafio para sua politica. Nova
claramente o poder Déli ndo pode decolar em ambito mun-
dial se seus vizinhos mantiverem suas
atuais susceptibilidades em relagdo ao
papel no ambito regional €  seu desempenho na vizinhanca.

regional. No entanto, este

severamente questionado
Mas por que seus vizinhos tém sido

por alguns de seus vizinhos, tdo persistentes na rejeicdo a influéncia
como o Paquistao indiana? Vdrias explica¢des sdo plausi-

veis. No caso paquistanés, sua obsessdo

por tentar se igualar a india, um pais sete vezes maior, seguramente radica
em questdes de ideologia e identidade. No entanto, também poderiamos ex-
plicar a situagdo regional da India em termos de suas préprias politicas erro-
neas. Em particular, as autoridades indianas raramente compreenderam uma
verdade simples, mas profunda, sobre a politica: o poder regional é o meio; a
lideranca regional, o objetivo. E é claro que o poder, por si s6, ndo se transfor-
ma automaticamente em lideranga; alids, pode chegar a ser um impedimento.
Isto se deve a que o poder regional se baseia na distribuicdo das capacidades



129  Nueva SOCIEDAD ESPECIAL EM PORTUGUES 2013
India: apesar de suas limitagdes, uma poténcia emergente

militares, o que gera todo tipo de prevengdes; por outro lado, a lideranca re-
gional tende a atrair os vizinhos a um projeto regional coerente. Portanto, a
lideranga regional é uma condicdo que pode ser alcancada apenas através de
iniciativas politicas concertadas.

O baixo rendimento da India no desenvolvimento socioecondémico, tanto em
termos absolutos como relativos, é outra explicacdo para sua falta de lideran-
ca regional. Embora nenhum de seus vizinhos possa desafiar seu dominio re-
gional, eles nao estdo dispostos a ceder a India a lideranca da regizo. Mas essa
situacdo estd mudando: a economia da India estd crescendo e se tornando
uma parte dindmica da economia global. Portanto, vinculos estreitos podem
se converter em uma opgao politica mais atrativa para seus vizinhos.

Nas tltimas trés décadas, a China — um desafeto histérico de Nova Déli — tem
construido fortes lagos politicos e econdmicos com quase todos os vizinhos
da India no Sul da Asia. Ao contrario da India, que nao apresentou uma visdo
regional vidvel nem investiu muito nesse sentido, a China tem construido
uma estrutura de incentivos para cada um dos pafses do Sul da Asia, cujo
resultado tem sido a manutengao da India num contexto regional que vai con-
tra seus interesses e ambigdes. Ao mesmo tempo, a India estd estimulando a
cooperacao bilateral, como fica evidente no acordo de livre comércio com o
Sri Lanka, e investindo muita energia diplomética em apostas sub-regionais,
como a Iniciativa da Bafa de Bengala para a Cooperacdo Multissetorial Técni-
ca e Econémica (BIMSTEC, na sigla em inglés) e a Cooperagdo Mekong Ganga
(MGC). A nogao de uma «vizinhanga ampliada», que inclui a Asia Central e o
Sudeste Asidtico, é outro conceito novo que a politica regional da India vem
experimentando.

Como poténcia na Asia e no Oceano Indico, a India tem uma localizagéo geo-
estratégica. Além disso, o deslocamento do centro de gravidade global da
zona euro-atlantica para o Pacifico asidtico estd aumentando o peso mundial
da India, como também o de outros Estados asiaticos importantes. A Asia, a0
contrdrio da Europa, continua vivendo na era da modernidade politica. Ou
seja: o principal motor politico em todo o continente asidtico continua sendo o
Estado territorial e soberano, em processo de aperfeicoamento. Embora a as-
censdo da China esteja criando uma sensagéo de inseguranca em toda a Asia,
é pouco provavel que a India se envolva nos esforcos para conter Beijing. O
pais é grande demais para ser membro da comunidade de seguranca dos
EUA. No entanto, tampouco pode fazer parte de uma alianga asidtica contra
o Ocidente, pela simples razdo de que tal eixo estaria dirigido pela China.
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Afortunadamente, Nova Déli ndo tem que escolher entre a hegemonia global
estadunidense e a hegemonia continental chinesa. Inclusive poderia traba-
lhar ativamente com os EUA e a China para construir uma nova arquitetura
de seguranga cooperativa na regido Asia-Pacifico. Isso poderia preencher um
vazio real: diferentemente da Europa, da Africa e das Ameéricas, a Asia carece
de institui¢des de alcance continental. E neste contexto poderiam surgir mui-
tos resultados positivos de um «processo de Helsinki asidtico» que levasse a
Asia a uma estrutura mais cooperativa.

Vulnerabilidades em seguranca

Existem quatro questdes diferentes, embora interconectadas, que se referem
a seguranca e estdo estreitamente relacionadas com as perspectivas de futu-
ro da India: dissuasdo nuclear, fronteiras instdveis, dependéncia da importa-
¢do de armas e terrorismo. Analisemos,

O programa de armas  em primeiro lugar, a questdo nuclear. O
programa de armas nucleares da India
entrou em operacdo no final de 1940, foi
parcialmente revelado em meados de
de 1940, foi parcialmente 1970 e veio a tona somente na década de
revelado em meados de 1990, meio século apés o inicio do pro-
cesso. As armas nucleares, por si sés, ndo
fazem da India um poder emergente. No
na década de 1990 entanto, muitas nagdes, particularmente

nucleares da india entrou
em operacao no final

1970 e veio a tona somente

a China, comegaram a levar a India a sé-
rio somente depois de sua aberta nuclearizagdo em 1998, mas esta capacidade
nuclear apresenta varios desafios. O primeiro deles, e sem divida o mais im-
portante, refere-se a construgéo de relagdes de dissuasdo com o Paquistéo e a
China. Um segundo objetivo consiste em inserir a capacidade nuclear de fato
do pais dentro da arquitetura nuclear mundial como um Estado de armas
nucleares (Nws, na sigla em inglés). Em terceiro lugar, seria de interesse da in-
dia consolidar seu papel como forca positiva em questdes nucleares globais.
Talvez a iniciativa mais importante poderia ser a de promover ativamente o
desarmamento nuclear global, um tema que tem atraido movimentagdo nos
dltimos anos: pela primeira vez na Histéria, importantes politicos realistas
estadunidenses estdo pedindo o desarmamento nuclear'.

1. George P. Shultz, William J. Perry, Henry A. Kissinger e Sam Nunn: «A World Free of Nuclear
Weapons» em The Wall Street Journal, 4/1/2007, p. A15; G.P. Shultz, WJ. Perry, H.A. Kissinger e
Sam Nunn: «Toward a Nuclear-Free World» em The Wall Street Journal, 15/1/2008, p. A13.
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O segundo ponto fragil da seguranca indiana se refere as fronteiras terres-
tres, muitas das quais em disputa. Os limites variam enormemente do ponto
de vista geogréfico, pois incluem os terrenos montanhosos do Himalaia, os
pantanos de Kutch, o deserto de Thar, as terras baixas de Terai, as planicies
fluviais cruzadas do Punjab e o mangue arbéreo do delta de Sundarbans. A
India precisa decidir que fronteiras deve fortalecer e quais, pelo contrdrio, de-
veria relaxar. Por exemplo, uma forma de fazer frente a entrada de milhdes de
cidaddos de Bangladesh seria estabelecer um sistema de licengas de trabalho
para estrangeiros residentes.

A India vive numa vizinhanga dificil. Portanto, garantir o fornecimento de
armas para suas forcas de combate continua sendo uma preocupagédo central
do governo. A inddstria militar nacional ndo é suficiente para cobrir suas ne-
cessidades, e seus programas de investigacdo e desenvolvimento militar tém
se caracterizado por atrasos e deficiéncias de todo tipo. Assim, o pais adquire
sistemas de armas estrangeiros caros e sofisticados a fim de manter um certo
ritmo na modernizagdo militar.

Por tltimo, a India sofreu mais violéncia terrorista nas tltimas décadas que
qualquer outro pafis. Entre 1994 e 2005, 11 pessoas foram assassinadas por dia,
em média, em ataques terroristas ou agdes antiterroristas. Nas dltimas duas
décadas, a maioria dos terroristas ingressou pelo Paquistdo, o que obrigou o
exército indiano a dedicar a maior parte de sua atengdo as operagdes de se-
guranca interna. Muitas analistas supdem que as agdes do Paquistdo estejam
vinculadas unicamente com a disputa pela Caxemira, mas o objetivo final da
guerra assimétrica do pais vizinho é limitar o poder indiano a um tamanho
tal que o Paquistdo se encontraria mais comodo.

Os problemas do desenvolvimento e da globalizacéao

As privagdes socioecondmicas arraigadas ainda afetam grande parte da po-
pulagdo e transformam a vida de centenas de milhdes de cidaddos indianos
numa luta perpétua pela sobrevivéncia. Esse é o lado escuro da ascensdo
indiana e explica por que as necessidades das zonas rurais pobres sdo uma
das principais preocupagdes da politica comercial. Em 30 de junho de 2008,
as negociagdes sobre a Rodada Doha entraram em colapso em Genebra
quando o ministro de Comércio Kamal Nath freou vdrias vezes as tentati-
vas dos paises desenvolvidos de ampliar o acesso de seus produtos agrico-
las ao crescente mercado indiano, dizendo: «<Eu venho de um pais onde 300
milhdes de pessoas vivem com 1 délar por dia e 700 milhdes de pessoas
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vivem com 2 délares por dia. (..) Ndo é preciso ser génio para decidir en-
tre as medidas de subsisténcia e os interesses comerciais»’. O subdesenvol-
vimento também se manifesta numa infra-estrutura inadequada, seja de
portos, aeroportos, pontes, estradas, eletricidade, saneamento, escolas ou
hospitais. O fracasso ndo se limita a infra-estrutura fisica: seis décadas de-
pois de conquistar a independéncia, a India ainda tem que criar sistemas
publicos de educagéo e satide.

Apbs décadas de desenvolvimento autdrquico, a economia indiana rapida-
mente foi se integrando a economia global. Quando o pais se abriu, em 1991,
o temor de que as empresas indianas fossem inundadas por produtos fabri-
cados pelos competidores estrangeiros era generalizado e palpével. Esse te-
mor foi exemplificado pelo chamado «Clube Bombay», um grupo informal
de alguns dos mais proeminentes magnatas, que se uniram para proteger os
interesses das empresas locais dos predadores estrangeiros. Duas décadas
depois, é evidente que muitas empresas indianas sdao competitivas em es-
cala global em muitos setores e mercados. Com frequéncia, fazem parte dos
predadores na selva mundial das fusdes e aquisi¢cdes. Embora a demanda
interna seja o motor de dois ter¢os da economia, vdrias companhias indianas,
sobretudo em setores como tecnologia da informagédo e produtos farmacéuti-
cos, estdo cada vez mais orientadas ao mercado externo.

Mas, sem duivida, a globalizagdo cria uma série de novas vulnerabilidades
pela exposicao aos problemas da economia mundial. Enquanto algumas vo-
zes da vida publica indiana promovem um retorno a autarquia, a maioria
dos politicos e formadores de opinido reconhecem que o pais ja ndo pode
ficar separado da economia global. Porém, a tarefa de proteger a economia
nacional das toxinas mundiais se transformou numa grande responsabi-
lidade para os gestores econdmicos. Deverdo estar atentos para perceber,
e dgeis para responder aos desafios e as oportunidades que emanam da
economia mundial.

Limitacoes tecnoldgicas e dependéncia energética
A industria indiana optou historicamente por uma producio intensiva em

trabalho, que aproveitava a grande populagdo rural, com escassa formagao e
geralmente subempregada. No entanto, nos tiltimos anos a tecnologia tornou-

2. Anthony Faiola e Rama Lakshmi: «Trade Talks Crumble in Feud Over Farm Aid» em The Washing-
ton Post, 30/7/2008, p. A01.
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se um aspecto importante e também uma A india é agora uma
fraqueza de sua economia. A India é agora
uma economia de producdo de tecnologia
em muitos setores importantes, inclusive
os de vanguarda, como biotecnologiaena-  setores importantes,

economia de producao
de tecnologia em muitos

notecnologia. inclusive os de vanguarda,

Contudo, o dinamismo dessas dreas deve como biotecnologia

se equilibrar com a persistente dependéncia € hanotecnologia

do pais em relagdo a tecnologia em muitos

outros setores econdmicos, desde a agricultura até a aviagdo. Num mundo glo-
balizado, a tecnologia ndo pode germinar em um sé pais de forma isolada. Os
imperativos gémeos do acesso a tecnologia e do aproveitamento das fortalezas
tecnolégicas da India colocam vérios desafios para o pafs.

Ap6s seu teste nuclear de 1974, a India sofreu vérias restrigdes a importagio
de tecnologia como resultado da arquitetura multilateral de ndo-proliferagéo.
No entanto, depois do acordo de cooperagdo nuclear civil com os EUA, em
2008, o isolamento tecnolégico terminou e hoje o pais participa de grandes
projetos cientificos internacionais, como o Reator Experimental Termonucle-
ar Internacional (ITER, na sigla em inglés) e o projeto do Grande Acelerador de
Particulas do Conselho Europeu para Fisica Nuclear (CERN, na sigla em fran-
cés). As capacidades tecnolégicas de certos setores, como a ciéncia espacial,
sdo agora reconhecidas em escala mundial. A primeira misso lunar indiana,
Chandrayaan 1, langada em 2008 e cujo trabalho foi desenvolvido em 6rbita
polar em torno da Lua, levava trés cargas tteis da Agéncia Espacial Europeia
(Esa, na sigla em inglés), duas cargas tteis da NASA e uma carga ttil da Aca-
demia de Ciéncias da Bulgdria. Por outro lado, certas marcas de tecnologia
indiana, como Biocon, Infosys Technologies e Suzlon Energy, encontram-se
entre os lideres mundiais em seus respectivos campos. Mas a falta de compe-
titividade global do setor universitdrio é um grande obstdculo para a compe-
titividade tecnoldgica da India.

O acesso a energia representa um aspecto critico dessa vulnerabilidade: a In-
dia tem uma enorme populagdo com uma base socioeconémica baixa, que estd
crescendo e se modernizando rapidamente. De fato, é o sexto consumidor de
energia do mundo e exibe uma das taxas de crescimento energético mais altas.
De acordo com a Comissdo de Planejamento, a previsdo é que as necessidades
totais de energia comercial primdria do pais aumentardo de 403 Mtep (mi-
lhoes de toneladas equivalentes de petréleo) em 2006-2007 a 2.289 Mtep em
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2031-2032°. Segundo a Agéncia Internacional de Energia da Organizagéo para
a Cooperagido e o Desenvolvimento Econémico (ocDE), a demanda indiana de
eletricidade subird em média 5,4% ao ano entre 2004 e 2030, o crescimento
mais rdpido da demanda de eletricidade em todo o mundo. A geracéo de ele-
tricidade vai aumentar de 669 Twh (terawatts-hora) em 2004 para 2.314 Twh
em 2030*. Mas, a0 mesmo tempo, em 2005 as estimativas indicavam que 487
milhdes de indianos (44,5% da populagdo) ndo tinham acesso a eletricidade. A
escassez de energia, tanto nas cidades como nas zonas rurais, estd se transfor-
mando numa questdo primordial de governanca que poderia ter um impacto
na seguranca interna do paifs.

As centrais térmicas alimentadas com carvdo geravam 69% da eletricidade
em 2004, e se estima que a participagdo do carvao vai se manter sem mudan-
cas em 2030. A India possui enormes reservas de carvao e, portanto, nao tem
dependéncia externa desse combustivel. A situagdo é bem diferente em relagdo
ao petréleo e ao gas: as importagdes de

A dependéncia energética  petréleo, que foram de 69% em 1980,
exerce um impacto cafram para 44% em 1990 gracas aos

A . esfor¢cos coordenados para aumentar
macroeconomico direto: N . .
a producdo nacional. Mas, devido ao

a conta adicional decorrente rapido crescimento da economia india-

do aumento dos precos na, espera-se que, no ritmo atual, elas

internacionais de petréleo e alcancem 87% da demanda em 2030°. A
dependéncia energética exerce um im-

gas entre 2002 e 2005 foi pacto macroecondmico direto: a conta

equivalente a 3,1% do pPIB adicional decorrente do aumento dos
precos internacionais de petrdleo e

gds entre 2002 e 2005 foi equivalente a 3,1% do r1B da India e a 22% de suas
exportacdes totais durante esse periodo®. Por isso, companhias indianas de
gds e petréleo expandiram seus interesses e atividades de exploracdo na re-
gido da Asia-Pacifico (Mianmar e Vietnd), Rdssia, América Latina (Colémbia,
Brasil e Cuba), Oriente Médio e Norte da Africa (Libia, Egito, Siria, Ira, Iémen,
Omai e Catar) e Africa (Costa do Marfim, Nigéria, Guiné Equatorial, Sudao,
Congo-Brazzaville e Gabao)”. Nos préximos anos, a India vai levar a cabo

3. Planning Commission: Integrated Energy Policy: Report of the Expert Committee, Nova Déli, agos-
to de 2006, tabela 2.4, 18.

4. International Energy Agency (1EA): World Energy Outlook 2006, 14, Paris, 2006, pp. 138 e 518.
5. Ibid., p. 101.

6. Ibid., p. 300.

7. Ministério de Petréleo e Gas Natural: Annual Report 2006-07, Nova Déli, 2007, pp. 121-124.
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todas as operagdes energéticas vidveis: a construcgdo de gasodutos e reatores
nucleares, a diversificacdo de fornecimentos de petrdleo, uma revisdo das
centrais térmicas de carvao e o investimento em combustiveis alternativos
e energias renovaveis. A busca frenética de energia serd, sem divida, um
interesse prioritario das atividades indianas.

A dinamica politica, social e cultural

Se consideramos como origem a civilizagdo de Harappa (2600 a.C.-1900 a.C.),
a histéria da India alcanga cerca de 4.600 anos. Mas por que sua antiguidade
é relevante para a analise da India contemporanea e de seus interesses? Um
profundo sentimento de certeza milenar e de civilizagdo impregna a maio-
ria dos indianos, especialmente os que tém educagdo formal. Durante o mo-
vimento de libertacdo, a unidade cultural do pais, como se demonstra com
mais forga através das geragdes na pratica constante da peregrinacéo, era o
antidoto essencial para a presuncdo de Winston Churchill de que a India
ndo era uma nagéo, e sim um termo geogréfico, como a linha do Equador.

De fato, a India é socialmente plural e, por definigao prépria, constitucio-
nalmente inclusiva. O monumental projeto People of India («<As Pessoas da
India») da Pesquisa Antropolégica identificou, localizou e descreveu meticu-
losamente a existéncia de 4.384 comunidades®. Segundo Rochana Bajpai, «a
India tem um dos regimes mais antigos e amplos de direitos das minorias
num sistema de governo comprometido com as normas da democracia
liberal»’. Dos diversos aspectos sociopoliticos e socioculturais que po-
dem ter um impacto na ascensio da India, o mais importante é a expe-
riéncia democrdtica. A democracia indiana sobreviveu durante mais de
seis décadas e hoje estd se expandindo e aprofundando: os grupos sociais
que tém estado a margem da sociedade desfrutam pela primeira vez do
acesso ao poder politico. Enquanto uma sociedade mais inclusiva estd
em processo de ser criada, também hd um profundo cinismo entre os
cidaddos com relagdo aos politicos e a politica. Outros fatores politicos
importantes sdo a federalizagdo do poder na India contemporanea e o
estabelecimento da politica da coalizdo como nova norma politica na for-
magdo dos governos nacionais.
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A sociedade indiana também é extremamente violenta, com fissuras inter-
nas profundas. Abriga trés grupos politicos violentos. Em primeiro lugar,
os movimentos étnicos que prevalecem desde a independéncia, em 1947, ao
longo das periferias do pais. Em segundo lugar, pelo menos desde a déca-
da de 1960, os grupos de esquerda que

A sociedade indiana  operam em diferentes terrenos com maior
também é extremamente  ©U menos intensidade, impugnando tanto
a persisténcia das estruturas feudais da
terra como projetos de desenvolvimento
internas profundas modernistas. Por tltimo, grupos de direita
surgidos desde 1980, resultantes do des-

locamento social e da desigualdade de renda que acompanha o projeto de
modernizagdo do Estado — e que, em certa medida, sdo um fendmeno global.

violenta, com fissuras

No entanto, o dltimo tipo de fissura violenta também pode ser atribuido a
deliberada politica do Paquist&o.

A India continua despertando suspeitas de manter linhas de batalha dese-
nhadas com base no extremismo e na exclusdo cultural, como se vé no con-
ceito do «choque de civilizagdes» de Samuel Huntington. Com as populagées
sunitas e xiitas mais numerosas do mundo depois da Indonésia e do Ir§, res-
pectivamente, a paz social interna da India depende de sua feroz resisténcia
a qualquer alinhamento exterior que tenha como alvo qualquer religido. Esse
fator explica, por exemplo, por que a India estd disposta a manter fortes lagos
tanto com Israel como com o Ira.

Finalmente, na tltima década, o governo colocou em marcha uma politica proa-
tiva para restabelecer os lacos dos migrantes indianos com o pais. Essa iniciativa
comegou com a criagdo de um Comité de Alto Nivel sobre a didspora indiana
que apresentou seu relatério em dezembro de 2001". Essa nova politica de in-
corporagao extraterritorial marca uma clara ruptura com o passado, quando a
India demonstrou pouco interesse pelos pravasi, ou seja, as pessoas de origem
indiana cidadés de outros paises. Como se explica essa mudanga radical de poli-
tica? O primeiro fator é religioso-cultural: a afirmagéo hindu no territério nacio-
nal e a didspora tém sido simultdneos e se reforcam mutuamente'?. O segundo
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of Violence» em Itty Abraham, Meredith Weiss e Edward Newman (orgs.): Political Violence in
South and Southeast Asia, United Nations University Press, Téquio, 2010, p. 168-204.
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fator é econdmico: os indianos residentes no exterior enviaram remessas de 24,6
bilhdes de ddlares no ano fiscal 20052006, o que representa 3,08% do P18 (para
se ter uma nogao, as exportagdes do setor de software trouxeram ao pafs 23,6 bi-
1hdes de délares em 2005-2006)". No entanto, o tltimo fator — a politica — talvez
seja o mais importante. O governo se deu conta da impressionante influéncia
que os pravasi podem exercer no processo de formulacdo de politicas em seus
paises. A pressdo exercida pelas organizagdes indo-americanas nos EUA é, sem
duvida, o exemplo mais importante dessa influéncia'*. Tampouco é uma ideia
extravagante considerar a perspectiva de uma futura agdo militar indiana para
evitar as perseguicdes dos prevasi, como aquelas ocorridas nas tdltimas décadas
em Uganda, Birmania e Fiji.

Conclusao: o propésito de poder

Nesse artigo, analisamos as fortalezas e as fraquezas da India nos planos na-
cional, regional e global. No fim das contas, seria prudente caracterizar o pais
como uma poténcia emergente, apesar de suas muitas limitacdes. Entretanto,
amedida que a India ascender e se transformar num Estado com capacidades
e intengdes de dar forma ao sistema, 0 mundo se perguntard: o que a India
vai trazer a mesa? Todas as grandes poténcias tém capacidades importantes;
no entanto, possuem visdes muito diferentes a respeito do tipo de sistema
internacional que deveriam apoiar.

A India ainda ndo entendeu que precisa articular uma visio atrativa e distin-
tiva dos assuntos do mundo da qual outros Estados e sociedades podem se
beneficiar. No momento, muitos paises e pessoas veem apenas uma pegada
negativa da India sobre os bens comuns: a medida que se desenvolve, o gi-
gante do Sul da Asia vai se transformando num grande consumidor de ener-
gia e emissor de poluicdo. Todavia, isso também sugere que um importante
nicho est4 se abrindo na politica mundial e que a India estaria em condigdes
de ocupd-lo. A fragilidade do ecossistema planetdrio estd a ponto de substi-
tuir o terrorismo como o problema internacional de nossos tempos'.
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Também é cada vez mais 6bvio que a légica e a dindmica da territorialidade
soberana, tal como estdo configuradas atualmente, ndo podem fazer frente a
esse desafio existencial que, por sua propria natureza, extrapola as fronteiras
estatais. Uma forma de mitigar a tragédia dos bens comuns é mediante a evo-
lucdo de uma nova forma de tutela, que funcionou bem depois da Segunda
Guerra Mundial durante o processo histérico da descolonizagdo'. A tutela é
um componente na busca de uma «politica exterior ética»'” e um aspecto fun-
damental da nogdo de «responsabilidade de proteger»'®. O conceito de tutela
tem profundas raizes gandhianas" e poderia ser um componente «natural»
da politica exterior indiana. A ideia central da tutela gandhiana é que nés,
como individuos, institui¢des e grupos, estamos imersos em algo maior que
nés mesmos. Podemos estar no dpice de uma transformacao da politica mun-
dial, na qual o bem comum deixe de ser uma aspiracao altruista e se torne um
interesse egoista por motivos de pura sobrevivéncia. Este papel pode ter sido
escrito especialmente para a India.
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