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Boa parte da historiografia mais recente sobre o império ultramarino portugués tem
se dedicado a estudar determinadas caracteristicas na forma em que era realizado o seu
governo, bem como na originalidade de operacionalizagdo de sua administracéo ultramarina.
Ponto destacado tem sido também a considerag@o de trajetdrias administrativas _ sgjade
individuos, seja do tratamento politico-administrativo dispensado a determinados territérios
no ultramar. Tem sido assm identificado um processo no qual a construcdo dessas
trgjetorias tornou possivel a combinagdo de uma politica de distribuicdo de cargos, e
portanto de mercés e privilégios, a uma de hierarquizacdo de recursos humanos, materiais e
territoriais através do complexo imperia. Essas trgetdrias puderam ainda viabilizar a
formacdo de uma memdria acerca de problemas e solugdes implementadas no exercicio da
governabilidade no ultramar. ldentifica-se assim uma economia politica de privilégios
(Bicalho, Fragoso, e Gouvéa, 2000), dinamica que pode reforcar os lagos de sujeicdo e o
sentimento de pertenca dos vassalos _ sgjam eles reindis ou ultramarinos _ a estrutura

politica mais ampla do império, viabilizando melhor o seu governo'.

" Agradeco as sugestdes e criticas formuladas por Maria Fernanda Bicalho e Ronaldo Vainfas & primeira
versao desse capitulo, ambos professores do Departamento de Histéria da Uff.

! Esse processo foi qualificado por Luis Felipe Alencastro, como aquele de “repactuago politica entre o
centro e periferiaimperial” (Alencastro, 2000, p. 303).
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Repensar a natureza dessas trgetorias administrativas a luz de determinados
contextos histéricos, demarcados a partir de todo um conjunto de estratégias e praticas
administrativas exercitadas pela Coroa portuguesa em sua gestdo governativa no ultramar
no periodo considerado, é a proposta deste artigo. Para tanto, serdo destacadas certas
conexdes politico-administrativas que interligavam determinadas &reas no Atlantico sul. O
estudo toma como pontos de referéncia o estabelecimento da Reparticdo Sul (1643), a
criagdo do Principado do Brasil (1645), o reconhecimento do direito de representacdo do
Brasil nas Cortes portuguesas (1653), o reordenamento dos limites administrativos
separando as capitanias no centro-sul do Brasil, bem como a criago do Tribunal da Relagéo
no Rio de Janeiro (1751) e a transferéncia da capital vice-reinal para esta cidade (1763).
Definidas essas bases, sera considerada a circulagdo de determinados individuos pelos
cargos de governadores do Brasil e Angola no periodo. A andlise sera concluida através de
uma breve avaliacdo de determinados empreendimentos exploratérios realizados nas duas
conquistas, adicionando-se ainda uma andlise da decisdo régia em proceder a transferéncia

da Coroa portuguesa para o Brasil.

I. Construindo uma governabilidade

A expansdo ultramarina portuguesa resultou na progressiva conguista de territorios,
concorrendo para que a Coroa passasse a atribuir oficios e cargos civis, militares e
eclesiésticos aos individuos encarregados do governo nessas novas areas. Passavatambém a
Coroa a conceder privilégios comerciais a individuos e grupos associados ao processo de
expansao em curso. Tais concessdes acabaram por se constituir no desdobramento de uma

cadeia de poder e de redes de hierarquia que se estendiam desde o reino, dinamizando ainda
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mais a progressiva ampliagdo dos interesses metropolitanos, ab mesmo tempo que

estabel ecia vincul os estratégicos com os vassal 0s no ultramar. Materializava-se, assm, uma
dada no¢do de pacto e de soberania (Bicalho, 1998 e Gouvéa, 1998), caracterizada por
valores e préticas tipicamente de Antigo Regime, ou, dito de outra forma, por uma
economia politica de privilégios. Neste mesmo movimento, aformacdo politica do império
baseou-se na transferéncia de uma série de mecanismos juridicos e administrativos da
metrdpole para as mais distante regides do globo. Padroado, poderes concelhios,
governadores, ouvidores e capitanias hereditarias foram alguns dos principais institutos
acionados pela Coroa portuguesa no processo de organizagao de seu governo sobre o
complexo ultramarino em expansio’.

Considerando o Atlantico portugués, entre os séculos XVI e inicio do XIX, é
possivel identificar uma dada trajetéria delineada pela forma como o Brasil, partes da Africa
e Portugal estiveram institucionalmente entrelagados no interior deste complexo. Na década
de 1530 foi instituido na América o sistema de capitanias hereditarias; em 1548 foi ainda ai
estabelecido, por D. Jodo Ill, o governo-geral. Ja em Angola, a primeira capitania
hereditéria foi concedida por carta régia de 1571°. A instituicdio de um governo-geral seria

estabelecida em 1592, em resposta as tensdes geradas pelo controle dos vultuosos recursos

2 Anténio Manuel Hespanha afirma ser o império portugués “ o exemplo mais caracteristico de um império
marcado, a0 mesmo tempo, pela descontinuidade espacial e pela coexisténicia de modelos institucionais”
(Hespanha, 1995, p. 09).

% Em 1571 Paulo Dias de Novais foi agraciado com a concessdo de uma capitania has margens do rio
Cuanza. Acompanhado de mais de 100 colonos, deu prosseguimento a expansao portuguesa raregido. Ao
morrer em 1589, iniciou-se um periodo de tensdes e intensa disputa entre 0s grupos a ele associados,
deflagrando um quadro de crise que culminou com a anulagdo da doagdo da capitania por parte da Coroa e a
criacdo do governo geral trés anos depois, tendo sido entdo nomeado governado Francisco de Almeida
(Correia, 1937, passim; & Serrdo, 1971, vol. |, pp. 152-154).
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ja provenientes do comércio local e, mais especialmente, do de escravos africanos’. O
enraizamento politico-administrativo portugués nessa regido foi um dos fatores a propiciar
mais tarde, em 1595, a ingtituicdo do Asiento _ privilégio do direito de fornecimento de
escravos africanos _ por parte de negociantes portugueses em relagdo aos mercados
consumidores hispano-americanos.

Foi no periodo da Unido Ibérica que se pode assistir a um significativo enraizamento
de instituicdes politico-administrativas nas duas regifes, contexto esse posto a prova de
forma formidavel por ocasido das invasdes holandesass _ Ceildo e Japdo (1609); Bahia
(1624); Mombaga e Pernambuco (1630); Luanda, Maranh&o, Sergipe e SGo Tome (1641)
(Mauro, 1991, p. 74-76). Seria assim com os Habsburgos de Espanha, que Portugal e seus
dominios ultramarinos tomariam maior contato e intimidade com préticas e estratégias
administrativas mais complexas, tais como a criagio da Companhia das Indias Orientais
(1587); acriacdo do Tribunal da Relagdo na Bahia (1587, 1609 e 1626)°; o envio das duas
primeiras visitagdes do Santo Oficio ao Brasil (1591 e 1618); a criacdo das dioceses’ do
Japdo (1588), de Angola e Congo (1596), de Mogambique (1612); a edi¢do de um novo
corpo de leis revista e atualizadas _ as Ordenacg0des Filipinas (1603); a criagdo de um
Conselho das indias e das Conquistas Ultramarinas (1604); a divis® do Brasil em dois
governos _ nortee sul _ (1608 e 1621); o estabelecimento do regime de “residéncid’,
através do qual queixas poderiam ser encaminhadas a ouvidores contra governadores

(1622); acriagio da Companhia de Comércio das indias Orientais e da Casa de Contratagio

* Cerca de 50% dos escravos chegando & América espanhola em meados do século XV eram provenientes
do comércio realizado nessa regido (Alencastro, 2000, p. 78).

® |dealizado em 1587, s6 comegou a funcionar em 1609, sendo porém extinto em 1626. Foi finamente
restabelecido em 1652.

® A diocese da Bahiafoi criadaem 1551.
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da Bahia (1628) com o intuito de ampliar as condigdes de comércio no ultramar; e adivisdo
do Conselho de Portugal em trés secretarias de Estado (1631).

Avancava assm a ingtitucionalizacdo da governabilidade ibérica sobre os territorios
ultramarinos portugueses. Esse contexto era ainda fundamentalmente caracterizado pela
progressiva expansao e enraizamento da presenca portuguesa no Atlantico sul. Exemplos
disso foram o avanco de grupos luso-brasileiros sobre as terras do Maranh&o nas décadas de
1610 e 1620 _ em reagdo apresenca francesa _; a expansdo das trocas comerciais com a
regido do rio daPrata _ autorizadas a partir de 1585 _; atomada em definitivo das serras
de Cambambe em Angola (1604); a fundagdo de Curitiba (1614); e ainstituicdo de uma
feira permanente em Dondo, estimulando o comércio regional na regido do rio Cuanza em
Angola (1625).

A vitalidade econdmica de todos esses esforcos conjugados pode ser talvez melhor
aferida em termos do extraordin&rio avango que grupos holandeses empreenderam mais
tarde sobre a regido, ainda no contexto da Unido Ibérica. A criagdo em 1602 da Companhia
Holandesa das indias Orientais, constituiu-se no marco deflagrador desse processo de
progressivas investidas contra territérios ultramarinos portugueses. Em 1609 grupos
holandeses tomaram possessdes portuguesas no Ceildo e no Japdo. Mais intimidadores
foram, entretanto, os avangos empreendidos sobre o complexo Atlantico, viabilizado por um
conjunto de agles sistematizadas pela busca de intervencdo direta na regido, entéo
considerada como uma das principais fontes de rigueza da economia européa (Mauro,
1991, p. 74). A capital da América portuguesa foi invadida em 1624, sendo liberada apenas
no ano seguinte. Em 1630 chegaram os holandeses a Pernambuco, onde permaneceram por

mais de duas décadas, sendo definitivamente expul sos em 1654.
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A conjugagio dessa ocupacio holandesa aquela empreendida na Africa meridional
revela de modo claro a percepcao existente acerca das conexdes existentes entre as regides
do Atlantico sul. Os grupos holandeses rapidamente puderam perceber aquilo que ja era
muito dito e sabido entre os portugueses, como nas paavras de Vieira na epigrafe do
presente artigo. A economia agucareira de Pernambuco n&o poderia sobreviver a contento
sem a manutencdo de seu vinculo visceral com as regides fornecedoras de méo-de-obra
escrava localizadas em Africa. O ano de 1641 marcaria assim, a chegada dos holandeses &
regido de Luanda, na busca do controle desse vinculo. Nesse mesmo ano, chegariam
também ao Maranhdo, a Sergipe e a S Tomé, num movimento de progressiva expansao
sobre os territérios circunvizinhos. Entrementes, grupos luso-brasileiros passaram a
conjugar esforgos com vistas aeliminacdo da presenca e da interferéncia holandesa em seus
negoécios no complexo Atlantico. Essa que ja havia sido uma tendéncia anterior, como por
exemplo no caso da liberagdo da cidade de Salvador em 1625, ganhou entdo fdlego
renovado por ocasido da restauragdo da soberania portuguesa em 1640. De um lado a
Coroa portuguesa comecou a implementar medidas que pudessem melhor viabilizar a
retomada de seu governo sobre seu conjunto imperial. De outro, grupos instalados em
diferentes regides do Brasil, passaram a sistematicamente se mobilizar na defesa da
soberania lusa, bem como do conjunto de relagBes socio-econdmicas decorrentes dela, no
contexto das invasdes holandesas.

Uma das primeiras medidas determinadas pela Coroa portuguesa foi a criagdo do
Conselho Ultramarino em julho de 1642, reeditando em novo estilo o j& citado Conselho das
indias das Conquistas Ultramarinas. Estabelecia-se assm um 6rgao capaz de uniformizar a

administracdo do ultramar. Competia-lhe a gestdo de todos os negdcios referentes aos
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Estados do Brasil, india, Guing, ilhas de Sdo Tomé e Cabo Verde, e de todos os demais
territorios em Africa vinculados & Portugal. A eiminagio do nome das indias sindizava a
crescente importancia do Atlantico no cenério imperial. Significativo foi também a forma
como 0 novo regime brigantino atuou na busca de uma maior racionalizacgo e padronizacdo
do governo de seus territérios ultramarinos, sendo esse talvez o principa significado
conferido anova ingtituicdo. Estabelecia-se dessa forma, um tribunal bastante poderoso e
muito respeitado por parte de todos os que dele dependiam. Sendo um 6rgédo deliberativo e
bastante caracteristico das sociedades de Antigo Regime, teve como critério de selecéo de
seus presidentes a titulacdo de fidalguia de primeira nobreza e a prévia experiéncia em
negocios ultramarinos. A nomeagao do Marqués de Montalvao, Jorge Mascarenhas, recém-
chegado do Brasil, onde fora vice-rei entre 1641 e 1641, como seu primeiro presidente,
pode demonstrar o peso do Brasil em relacéo ao império como um todo. As matérias eram
distribuidas pelas conselheiros que os relatavam no momento de sua votagdo. Eram
freqUientes as consultas régias, bem como a constitui¢do de processos que seriam interpostos
ao parecer do rei (Caetano, 1967, passim).

Foi a partir do funcionamento desses expedientes que o governador do Rio de
Janeiro, o célebre Salvador Correia de Sa foi convocado em 1643 por esse Conselho a
assumir o titulo de “governador e administrador geral das minas de S&o Paulo”. Eram aele
atribuidos autonomia e poderes independes em relagdo aos territérios do sul do Brasil,
estabelecendo-se assim uma area de governagdo especifica, a “Reparticdo do Sul” como
ficou conhecida. Foi ele também encarregado da missdo de armar uma frota que pudesse
resgatar Luanda do dominio holandés, tarefa que acabou por realizar gracas a esforgos

reunidos com 0 apoio de grupos instalados na praga comercial do Rio de Janeiro (Boxer,
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1973, pp. 267-271). Destaca-se o fato de que o estabelecimento da Reparticdo Sul _ um
artificio administrativo responsavel pela gestdo governativa das &reas na regido sul da
América portuguesa _ esteve visceramente associado a constituicdo de mecanismos que
melhor viabilizassem a restauragio da soberania portuguesa na Africa meridional, entdo sob
ocupacdo holandesa. Estratégia essa que deve ser também avaliada em termos de sua
singularidade em face do quadro de fragilidade politica gerado pelo fim da Unido Ibérica
Slditos e vassalos de diferentes regibes no império, convocados a prestar 0S
importantissimos servicgos de defesa de sua Coroa recém restaurada.

Momento singular na histéria politico-administrativa do complexo Atlantico, na
medida em que se desencadeava a partir de entdo, uma sequéncia de eventos bastante
significativos no desenrolar de uma dada trgjetéria administrativa do Brasil. Dinamizava-se
uma economia politica de privilégios viabilizada pela concessdo de mercés e privilégios
dispensados tanto a0 Brasil _  enquanto &rea privilegiada no interior das hierarquias
espaciais do conjunto imperia _, quanto aos homens interrelacionados pelo conjunto de
politicas entéo articuladas pela Coroa e seus vassalos. Nesse sentido, a carta régia de 26 de
outubro de 1645 determinou a elevacdo do Estado do Brasil a condi¢do de “Principado”.
Trata-se de medida muito pouco problematizada pela historiografia sobre o periodo, sendo
apenas citada de forma periférica e asistemética, tendo sido considerada por Pedro Calmon
como um reflexo dos “melhores propésitos’ da Coroa em resposta as provas de fidelidade
demonstradas por seus stditos americanos por ocasido da Restauragdo portuguesa (Calmon,
1959, p. 642). Ja Francisco Bethencourt considerou essa medida uma “compensacdo
simbdlica de monta” no é@mbito da auséncia de referéncia ao Brasil nos titulos utilizados

pelos reis portugueses entre os séculos XVI e XVIII (Bethencourt, 1998, vol. 1, p. 333).
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Através dela o herdeiro do trono passou a sistematicamente se intitular “Principe do Brasil”
até 18227,

Vale sdlientar, entretanto, que esse fato configurou uma notével inovacdo na forma
de ser da gestdo administrativa ultramarina. A elevacéo do Brasil & condi¢do de Principado
representou aquela atura, algo de imensa significagdo politica, especiamente quando se
considera o contexto da restauragdo portuguesa. A condic&o de Principado evocava valores
e nocgBes de governabilidade e de vassalagem que acavam o Brasil a uma posicdo deveras
diferenciada no contexto imperial de entdo. Em grande medida, buscava-se aproximar o
Brasil de forma mais intima ao seu soberano recém restaurado. Um rei ausente fisicamente,
mas gue procurava através desse expediente reafirmar a sua presenca e 0s elos que 0s unia
aos seus vassal 0s ultramarinos, e mais especificamente agueles do complexo Atlantico sul®,

Alteracdo relacionada a um contexto politico mais amplo, no qua a Coroa
portuguesa passava a mobilizar mecanismos que melhor promovessem 0 seu governo sobre
0 conjunto de territorios vinculados a sua soberania. No caso do Brasil em particular,
destaca-se o fato de que essa alteracdo se inseria em um processo de gradativa concessao de

titulos a “conquista’ americana, delineando-se uma trajetéria politico-administrativa, capaz

"D. Jodo V criou em 1734, o titulo de princesa da Beira para sua neta D. Maria Francisca I sabel, afutura
rainhaD. Marial. Essetitulo foi entdo concebido como elemento a destacar a posi¢éo de possivel herdeira
do trono enquanto seus pais ndo tivessem um filho vardo. D. Josg, filho de D. Marial, e D. Pedro, filho de
D. Jodo VI, receberam mais tarde esse titulo em paralelo ao de Principe do Brasil. Em 1817, o titulo de
Principe do Brasil foi substituido pelo de Principe do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves.

8 Bouza Alvarez analisou a forma como os Habsburgos acionaram institutos pol iticos, como o de vice-
reinado e o do Conselho de Portugal, enquanto meios de superacdo das “saudades’ do rei sentidas no reino
portugués em razdo do distanciamento fisico causado pela Unido Ibérica. Afinal, o “Portuga dos Filipes ndo
se tinha construido sobre a residéncia do rei, mas sim sobre uma auséncia’. Eram assim esses recursos
utilizados _ as vezes de forma mais expediente, as vezes menos _, no sentido de reforgar vinculos e
neutralizar tensdes geradas pela forma como Portugal havia se inserido nos quadros da monarquia hispanica,
seguindo-se o Estatuto de Tomar (1581). Segundo o autor, nomenclaturas como as device-reinado _ e
possivelmente a de Principado, aqui considerada __ constituiam-se em institutos de grande importancia
politica, acionados em momentos de maior fragilidade da governabilidade e da soberania em curso (Bouza
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de explicitar uma dada estratégia de governo. Estratégia essa informada por uma economia
politica de privilégios, vale repetir, tecendo vinculos e sentimentos capazes de relacionar
individuos em ambas as margens do Atlantico.

O ano de 1645 assigtiria ainda a convocacdo das Cortes de Lisboa, a recriagdo do
Conselho de Estado, bem como adeflagracdo da insurrei¢éo luso-brasileira em Pernambuco
contra o dominio holandés, sob a lideranca de Jodo Fernandes Vieira e André Vidal
Negreiros. Trés anos depois, Luanda era retomada em razdo da agdo coordenada por
Salvador Correia de SA& Essa reconquista surgia como uma coroacdo de esforgos
conjugados entre os suditos luso-cariocas, a Coroa e seus oficiais instalados no Brasil. De
um lado, a cidade do Rio de Janeiro e seus “homens bons’ passavam a acumular desde 1642
titulos e privilégios concedidos pela Coroa _ o privilégio dos cidaddos do Porto (1642), a
faculdade de nomear em caso de morte o0 sucessor do governador (1644) e o titulo de “leal e
herdica’ cidade (1647) (Bicalho, 1998, p. 258). De outro, provia-se finalmente solucdo as
demandas advindas do grupo de traficantes de escravos e de proprietarios rurais da América
portuguesa e mais especialmente os da praga mercantil do Rio de Janeiro (Alencastro, 2000,
p. 231-238). Vale ainda lembrar que os homens envolvidos nessa empreitada ndo seriam
esguecidos pela Coroa posteriormente, recebendo uma complexa trama de mercés e
privilégios que favoreciam o conjunto de todas as suas atividades sdcio-econdmicas, como
por exemplo, no caso ja bem estudado de Salvador Correia de Sa (Boxer, 1973, passim. &
Fragoso, 2000, pp. 71-72).

A propésito da elevacdo do Brasil a condigdo de Principado, vale ainda lembrar que

essa decisdo aconteceu pouco antes da realizagcdo das Cortes portuguesas de 1645-1646 em

Alvarez, 2000, especialmente o capitulo 1V). Agradego a Pedro Cardim a generosa indicagio dessa
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Lishoa. A convocatéria das Cortes foi acompanhada da edi¢do do “Parecer do Marqués de
Montalvao, D. Jorge de Mascarehas, para servir nas Cortes que se fizerdo na cidade de
Lisboa em 1645”. Nesse texto, alertava Moltavao sobre os perigos que poderiam resultar
do descontentamento gerado pelo “rumor” do “povo”, afirmando que as populacOes
estavam téo insatisfeitas com a nova ordem portuguesa que ja mesmo guestionavam se ndo
seria melhor voltar aantiga ordem castelhana (apud Cardim, 1998a, p. 100). As exigéncias
fiscais produzidas pela guerra de restauragdo, bem como a instabilidade politica gerada pela
guebra da ordem outrora ingtituida pela Unido Ibérica, aimentavam um quadro de
instabilidade politica concorrendo para uma maior necessidade de convocagdo das Cortes
por parte da coroa brigantina.

Montalvao viria também a ocupar, antes de sua morte em 1652, as prestigiossissimas
posicOes de procurador do Senado da Camara de Lisboa _ cargo que usufruia de enorme
ascendéncia sobre o desenrolar dos tramites politicos nas Cortes portuguesas de entdo
(Cardim, 19984, p. 126) _, vedor da Fazenda, membro do Conselho de Estado, tendo sido
ainda o primeiro presidente do recém criado Conselho Ultramarino. Vae aqui repetir, uma
vez mais, o fato de que Montalvao fora nomeado, em 1639, por Felipe IV de Espanha,
governador-geral do Brasil com o titulo de “vice-rei do Brasil”. Ai esteve encarregado da
dificilima tarefa de proceder ao juramento da Coroa portuguesa no rescaldo da restauragéo
portuguesa, situagéo bastante dificultada pela presenca de grandes contingentes de tropas
castel hanas na Bahia, bem como em raz&o dos possiveis focos de resisténcia arestauragdo _
como fol 0 caso da incipiente tentativa de aclamagdo de Amador Bueno em S&o Paulo.

Seria Montalvao possivelmente um dos elementos-chave a argumentar _ ou talvez até

importantissima referéncia.
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mesmo a propor _  em defesa da elevagdo do Brasil a condicdo de Principado. A
singularidade de sua trgetéria administrativa e politica pessoa teria possivelmente
concorrido para que ele formulasse propostas em favor da melhor gestdo governativa da
América portuguesa em momento politico tdo fragil paraa Coroa’.

Esse seria também possivelmente o caso da decisdo da Coroa em reconhecer, em
1653, o direito de representacéo do Brasil nas Cortes portuguesas entdo convocadas, outro
assunto pouco problematizado pelo conjunto da historiografia brasileira e portuguesa, mas
gue no entanto evoca uma questdo de singular importancia no contexto histérico da época.
A fragilidade da soberania portuguesa nesse momento, concorreu em favor da utilizagdo
mais frequente da estratégia de convocagcdo das Cortes (1645, 1646 e 1653), na definicdo
dos rumos politicos a serem seguidos pela Coroa.  Segundo Pedro Cardim, ela evocava um
“estilo de governo participado, no qual tomava parte ativa as diferentes entidades que
compunham o todo socia” (Cardim, 19983, p. 76). Desse modo, fortalecia-se aimagem do
rel que respeitava os direitos adquiridos, que “escutava’ seus vassalos, procurando agir
como se fosse um pa em busca da melhor solugdo possivel. Se por um lado, isso
confirmava o progressivo reconhecimento da importancia politico-administrativa do Brasil
no cendrio mais amplo do complexo imperiad _ bem como dos direitos adquiridos pelos
grupos gque empreenderam a sua “conquista’ (Mello, 1997, passim) _, por outro,
confirmava a ja instalada tendéncia da Coroa em conceder privilégios e mercés aos seus

territérios e vassalos mais caros e leais.

° A despeito de tudo isso, tanto a esposa de Montalv&o, quanto dois filhos seus, permaneceram
posteriormente a 1640 fiéis a monarquia hispanica. Jerénimo Mascarenhas por exemplo, tornou-se um dos
principais expoentes do grupo de fidal gos portugueses que entéo permaneceu na Espanha, terminando os
seus dias como bispo de Segdvia em 1672 (Bouza Alvarez, 2000, capitulo X).
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O Marqués de Montalvao, ja aqui citado tantas vezes, estivera atuando politicamente
até o ano anterior a edicdo dessa nova medida tendo até entdo ocupado cargos chaves e
provavelmente atuado também em favor dessa decisdo. O ano de 1653, marcou o final de
um periodo de freqliente convocagdo das Cortes reunindo os trés estados, promovendo a
reconstrucdo dos vinculos necessarios para a edicéo de politicas que tanto confirmassem o
lancamento de novos tributos, bem como o “levantamento, juramento e aclamagio” dos
novos reis e principes de Portuga restaurado (Cardim, 1998a, pp. 95-96). Em relagdo ao
Brasil, a situagdo era talvez ainda mais complexa, considerando-se a precariedade das
conexfes interligando as suas diferentes partes entre si, bem como deste ao conjunto
imperial, especialmente em face das dificuldades politico-administrativas entdo enfrentadas
no Atlantico sul. Nesse sentido, seria muito bem vinda uma alteragcdo que pudesse reforcar a
ligagdo entre 0 “todo” da conquista americana e a Coroa portuguesa.

N&o surpreende assim observar que em 1654 _ um ano apos o reconhecimento do
direito de representacdo do Brasl _, os holandeses tenham sido expulsos de modo
definitivo da América portuguesa. Trata-se essa de uma relagdo que ndo pode ser
estabelecida diretamente, mas que entretanto parece ser bastante vélida de ser considerada
em termos da forma como a concessao desse direito pode alimentar sentimentos de pertenca
e vassalagem dos stiditos luso-brasileiros no contexto pds-restauracionista. E sempre bom
ndo esquecer gque a completa expulsdo dos holandeses e a restauragdo da soberania
portuguesa no Brasil e em Angola, foi levada a cabo gracas aos recurs e a agdo de
portugueses e de luso-brasileiros instalados no Brasil.

RelacBes entre esse contexto e o periodo marcado pela existéncia da Companhia

Geral de Comércio do Brasil e a atividade missionaria do Padre Antoénio Vieira devem ser
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também estabelecidos (ca. 1649-1659). De um lado, um grande projeto de integracdo do
conjunto das atividades econdémicas e mercantis envolvendo diversos grupos no complexo
imperial. A companhia organizou frotas e usufruiu de varios estancos comerciais no Brasil.
Possuia também competéncias militares no que se referia a luta contra os holandeses em
Pernambuco . ldedlizada e concebida por Vieira, abrigou sob 0 seu patrocinio vultuosos
capitais de cristdos novos existentes em Portugal naguela época. De outro, a vigéncia, a
partir de 1655, de um curto periodo de tempo em que 0s jesuitas, sob a lideranca de Vieira,
usufruiram de consideravel poder sobre os indios do Brasil, angariando plena autonomia na
conducdo da atividade missionéria ento empreendida™®. Buscava-se garantir meios que
melhor propiciassem o0 desenvolvimento da economia e do povoamento da Ameérica
portuguesa, possibilitando assm uma maior operacionalizacdo do governo ultramarino na
regido no contexto pos-restauracao.

Pode-se assim dizer que as décadas de 1640 a 1670 foram marcadas por uma rara
densidade na aplicacdo de préticas e estratégias dinamizando as relagbes politico-
administrativas no Atlantico sul portugués. Com a restauracdo de Pernambuco, os
principais lideres luso-brasileiros passaram a governar capitanias circunvizinhas, aém da
possibilidade de subseqiientemente governar Angola™. Tratava-se de mecanismos que mais
prontamente restabeleciam o0s nexos que historicamente vinham dando sentido ao conjunto
de interesses politicos e econdmicos preval ecentes no complexo do Atlantico. Na segunda

metade do século XV, a dimensdo globalizante do tréfico negreiro na gestéo de toda essa

10 Autorizagdo inicialmente concedida apenas em relacdo aos indios do Maranhdo em 1652, sendo
posteriormente ampliada em relacdo aos demais territorios (Jancso, 1994, p. 101).

1 Jodo Fernandes Vieirafoi governador da Paraiba (1655-1658) e de Angola (1658-1661), enquanto André
Vidal de Negreiros governou o Maranho (1655-1656), Pernambuco (1657-1661 e 1667), Angola (1661-
1666) e Pernambuco (1661) (Mello, 2000, passim).
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regido fez com que fosse também necessario alimentar essas conexdes através da propria
expansdo dessas areas de interesse, bem como através da obtencdo de concessdes adicionais
de mercés e privilégios por parte dos individuos relacionados.

Um dos maiores exemplos desse contexto talvez tenha sido a agdo militar
empreendida contra o reino do Congo, outrora o grande aliado de Portuga na regido, por
grupos luso-brasileiros instalados em Angola durante o governo de ninguém menos do que
André Vida Negreiros _ ex-lider restauracionista em Pernambuco, como indicado acima.
A célebre batalha de Ambuilla (1662), marcou a trégica e definitiva derrota congolesa frente
a0 avanco portugués sobre a Africa meridiona™. Segundo Luis Felipe Alencastro, esse
seria um dos elementos mais importantes no restabelecimento do complexo ultramarino
portugués apods o fim do “longo cativeiro imposto pelos Habsburgo” (Alencastro, 2000, p.
296). Decapitado o rei africano, teria sua cabeca enterrada em Luanda e suas insignias régias
enviadas como troféus para Lisboa, ambos encenados como simbolos da grande vitéria lusa

(Souza, 1999, p.77).

Il Redesenhando fronteiras e trajetorias administrativas

A j& mencionada dimensdo globalizante do tréfico negreiro em relagdo ao conjunto
de atividades econdmicas empreendidas no Atlantico sul pode favorecer a consolidagéo de
uma posi¢cdo preponderante do Brasil na regido. A virada do século XVII para o XVIII
assistiu ao gradual deslocamento daquilo que tem sido caracterizado como o “ciclo da

mandioca’, por uma era dominada pela economia gerada pela extragdo de ouro no centro-

12 Processo esse de expansio que se alargaria no Gltimo quartel do século X V11, com a fundagdo do novo
presidio de Pungo Andongo por volta de 1675, localizado bem no interior e capaz de estabelecer contatos
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sul do Brasil (Alencastro, 2000, pp. 251-256). A melhor demarcacéo das fronteiras luso-
brasileiras serviu também de cenério para a redefinicdo de mecanismos mais efetivos de
governo naregido em face desse contexto de progressiva transformagao econdomica.

Um primeiro quadro de alteragbes pode ser observado na forma como se
encontravam demarcadas as fronteiras eclesiasticas no Atlantico sul. Os anos de 1675 a
1677 assistiriam a criagdo de novos bispados sufraganeos ao da Bahia, entdo elevado a
condicdo de arcebispado (1676). Foram assim criados os de Olinda (1675), do Rio de
Janeiro (1675). Em 1677, o bispado de Angola e Congo _ englobando ambas as
conquistas _ passou também a esfera de influéncia das autoridades eclesidsticas da Bahia,
permanecendo vinculado ao arcebispado de Salvador. O hispado do Maranhdo foi criado
em 1677, ficando entretanto subordinado ao arcebispado de Lisboa, confirmando a ja
histérica tendéncia de associar-se mais diretamente a Lisboa a regido norte da América.
Mais significativo nessa matéria foi, entretanto, ainstalaco na Bahia do Tribunal da Relacdo
Eclesiastica (1678), congtituindo-se em tribunal de segunda insténcia para o julgamento de
matérias desse foro especifico™. Aprimorava-se assm a organizacdo de um dos mais
importantes bracos de exercicio do governo portugués na regido, possibilitando uma maior e
melhor comunicagdo entre essas diversas instancias, auxiliares administrativos fundamentais
na gestéo imperia de entéo.

Observa-se também uma significativa circulagdo de titulares eclesidsticos pelos
diferentes bispados ultramarinos portugueses. A existéncia de conexdes administrativas

entre 0 Brasil e Angola pode ser observada nas trajetdrias eclesiasticas de pelo menos quatro

comerciais com areas até 500 quildmetros a leste de Luanda, expandido-se igualmente 0s portugueses para o
sul, paraBenguela. (Russell-Wood, 1998c., p. 129).
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bispos em particular. D. Jodo Franco de Oliveira foi bispo de Angola entre 1687 e 1691,
passando diretamente ao acerbispado da Bahia, cargo que ocupou até o ano de 1700. No
século XVIII, trés outros exemplos devem ser ainda observados. D. Anténio do Desterro
Malheiros foi bispo de Angola entre 1738 e 1746 e do Rio de Janeiro entre 1746 e 1773 _
guase quarenta anos de exercicio seguidos entre os dois bispados; D. Manuel de Santa Inés
ocupou 0 posto de bispo de Angola entre 1746 e 1762, acumulando também o cargo da
Bahiaentre 1760 e 1761; e finamente, D. Luis Brito Homem, bispo de Angola entre 1792 e
1802 e do Maranhdo entre 1802 e 1813 (Boschi, 1998, p. 434 & 1998a, p. 374).
Continuidade observada em termos espaciais e temporas que auxiliam a compreender as
formas pelas quais se exercia a governabilidade portuguesa no Atlantico sul. Caio Boschi
argumentou também gue a despeito das grandes distancias, os bispados e demais insténcias
eclesiasticas no ultramar portugués ndo estavam alhelas umas das outras, citando o exemplo
do Sinodo Diocesano da Bahia em 1707, que contou com a presenca de véarios bispos,
inclusive D. Luis Simdes Brandao, bispo de Angola, entdo hospedado por nove meses pelo
primaz, D. Sebastido Monteiro da Vide (Boschi, 19984, p. 376).

Dois foram os demais processos de modificagcdo observados na demarcacéo de
fronteiras administrativas aqui considerados. De um lado, a criagdo da capitania rea da
Nova Col6nia do Santissimo Sacramento, na margem esguerda do Rio da Prata, em frente a
cidade de Buenos Aires no ano de 1680. De outro, as descobertas de minas de ouro no
centro-sul do Brasil em fins do século XVII, fator que propiciou um conjunto de

reordenacOes nas fronteiras das capitanias da regido, alimentando uma progressiva maior

13 Apenas bem mais tarde, que novos bispados seria criados no Atlantico sul: os de Mariana e S&o Paulo,
em 1745, quando foram também stabelecidas as prelazias de Goias e Cuiaba.
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importancia politicio-administrativa do Rio de Janeiro no governo da América portuguesa
como um todo.

O estabelecimento da coldnia do Sacramento nas margens do Rio da Prata em 1680
inaugurou um periodo de grandes tensdes entre grupos espanhdis e portugueses ali
instalados. Serviu de motivo para a ecloséo de conflitos militares na regido que acabaram
por resultar na recorrente perda e recuperagcdo de seu controle por parte dos portugueses,
bem como na assinatura de tratados internacionais sobre a regido entre as Coroas ibéricas.
Mais significativo talvez tenha sido talvez, a forma como se buscou dar vaz&o a uma antiga
demanda de grupos instalados no centro-sul do Brasil, fortemente associados ab comércio
de contrabando com a regi&o da prata peruana. Ligagdo essa que foi fortalecida durante a
Uni&o Ibérica, periodo em que esse comércio chegou a contar com a autorizagdo formal
para funcionamento, como ja citado. Além disso, vale também destacar a forma como
atuaram os funcionarios régios em prol da mobilizacdo de forgas militares na regido, tanto
em termos humanos, como também de instalagdes de defesa e de realizagdo de campanhas
contra as forcas castel hanas'™.

A capitania do Rio de Janeiro ganhou jurisdicdo sobre a colonia de Sacramento pela
primeiravez em 1698, tendo também subordinado a capitania de S&o Paulo no ano anterior,
conforme a carta régia de 22 de novembro. Se desde 1679 as capitanias do sul do Brasil se
encontravam subordinadas ao governador do Rio de Janeiro, a partir de entdo, o quadro
politico-administrativo liderado pela capitania fluminense tornar-se-ia muito mais complexo.
Na primeira metade do século XVIII, a preocupagdo em coordenar os esforgos militares,

politicos e administrativos em defesa da fronteira no sul, passou a estar profundamente

1% Ver adiante o exemplo de Gomes Freire de Andrada, governador do Rio de Janeiro entre 1733 e 1763.
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entrelacada a uma politica de controle interno que propiciou uma maior vigilancia sobre as
atividades de extragéo do ouro naregido das Minas (Boxer, 2000, pp. 265-284).

A extingdo da capitania de S0 Vicente em 1709 resultou do restabelecimento da
capitania de S&o Paulo e Minas do Ouro, entdo tornada independente da do Rio de Janeiro.
Em 1713, ficou congtituida a capitania do Rio Grande de S8o Pedro. Mais tarde, em 1720,
aregido das Minas foi desmembrada da capitania de S&o Paulo, tornando-se uma capitania
independente. O ano de 1735 restabeleceu a subordinagdo administrativa da capitania de
Minas Gerais a0 Rio de Janeiro. A capitania de Santa Catarina foi desmembrada da de Séo
Paulo em 1738, sendo entdo anexada a do Rio de Janeiro, bem como todo o territorio do
Rio Grande de S8o Pedro. Bem mais tarde, em 1748, foram criadas as capitanias de Goiés e
do Mato Grosso, desmembradas da de S&o Paulo, a qual passou a ficar mais uma vez
anexada & capitania do Rio de Janeiro™. Observa-se assim, um quadro de frequentes
alteragdes nos atributos de sujeicéo e jurisdicdo dos vérios oficiais encarregados do governo
nesses territorios, revelando os desafios enfrentados na definicdo de uma politica de acéo
gue melhor pudesse assegurar a implementagcdo dos objetivos encaminhados pela Coroa.
Esse contexto revelou a progressiva eliminacdo do sistema de capitanias hereditarias, na
medida em que a Coroa o ia substituindo pelo de capitanias régias, quadro que acabaria por
resultar na completa aboli¢céo do primeiro pelo Marqués de Pomba em 1759. Mudanca essa
que reforcava o poder monérquico frente os particularismos e privatismos administrativos

decorrentes da autonomia associada as capitanias hereditarias.

15 Novas modificagdes foram introduzidas nos anos de 1752-1755, por iniciativa do futuro Marqués do
Pombal, estabelecendo uma significativa reordenacdo das fronteiras das pequenas capitanias no Brasil de
entéo.
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Caberia ainda considerar a forma como foram reordenadas certas trgjetorias
administrativas no complexo Atlantico setecentista. Para efeito da presente discussio seréo
aqui considerados apenas a concessao do titulo de vice-rei aos oficiais encarregados do
governo do Brasil e aguns exemplos de trajetérias administrativas individuais no Atlantico
sul.

A partir de 1720, os individuos que ocupavam o cargo de governador-gera
passaram a ser sistematicamente agraciados com o titulo de vice-rei do Brasil. Até entéo,
apenas trés governadores-gerais haviam recebido tal distingdo: o ja citado Marqués de
Montalvao, (1640-1641), nomeado _ “vice-rei e capitdo-general de mar e guerra e da
restauracdo do Brasil” _ com o objetivo de expulsar os holandeses de Pernambuco; Vasco
Mascarenhas (1663-1667) e Pedro de Noronha (1714-1718). Com a nomeagdo de Vasco
Fernandes Cesar de Meneses (1720-1735), o titulo passou a ser concedido de forma
sistemética até 1808. Se por um lado ndo se conhece um diploma régio que tenha elevado o
Brasil a condicéo de vicereino; por outro percebe-se o reconhecimento de sua importancia
politica na pessoa indicada para 0 cargo responsavel por sua administragdo e governo.
Trata-se de medida de grande importancia politica, considerando-se os val ores preval ecentes
na sociedade portuguesa de Antigo Regime. Recorriase assim a uma estratégia
anteriormente utilizada em relagdo a Portugal, quando de sua prépria insercdo institucional
nos quadros da Unido Ibérica, momento em que foi reduzido a condi¢do de vicereinado no
interior da monarquia hispanica (Bouza Alvarez, 2000, cap. |V). Observa-se assm, no
inicio do século XVIII, uma significativa adteragdo no perfil dos homens que vieram a

ocupar o cargo no Brasil, sistematicamente arregimentados no interior da nobreza titulada.
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Estes passaram também a permanecer no posto por periodos mais prolongados, alguns até
mesmo por mais de dez anos (Monteiro, 1998, pp. 539-540).

No ambito da administragdo colonial é possivel perceber que o exercicio de
determinados cargos administrativos _ especialmente o de governador-geral  possibilitou
certas permanéncias que tornaram possivel a construcdo de uma meméria ampliada de
préticas e estratégias governativas implementadas no império portugués. Experiéncia e
meméria monopolizadas por um seleto grupo de individuos que conseguia movimentar-se
por tais circuitos administrativos. Nesse sentido, a historiografia mais recente tem chamado
a atencdo para o fato de que determinadas familias foram capazes de assegurar para S 0
controle de acesso a certas posi¢des, bem como de um conjunto de privilégios decorrentes
destas ocupaches, tais como titulos, tencas, mercés. E sempre bom lembrar que, ao
contrario de outras aristocracias européias, a nobreza portuguesa ndo se mantinha
prioritariamente da propriedade da terra, e ssim das mercés _ entendidas em sentido amplo
_concedidas pelo rel em troca de servigos prestados (Monteiro, 1998, p. 548-549).

Além disso, a natureza multicontinental a caracterizar o império ultramarino
portugués concorreu para que muitos desses altos oficiais prestassem servicos em diferentes
territérios coloniais. 1sso contribuiu para um dado tipo de acimulo de experiéncias e a
definicdo de certas tendéncias na ocupagao de cargos, como possivelmente os do governo
de Angola e do Brasil, como antes observado em relacio s trgjetdrias eclesiasticas®. Assm
sendo, alguns historiadores tém identificado uma certa hierarquia governativa no interior da

administracdo portuguesa. No seculo XVII1, o Brasil estaria ho topo dessa cadeia, seguido

16 uiz Felipe Alencastro é um dos autores que tem destacado a forte “imbricacso de carreiras da hierarquia
eclesiastica e dos governadores nas duas margens do Atlantico™. No periodo de 1680 e 1810, vérios
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do governo de Angola e de Goa, e mais além, por fim, viria 0 de Macau. Esse quadro
contrastava de forma bastante distintiva daquele que pode ser observado em fins do século
XVI e ao longo do XVII, quando o Estado da india desempenhou um papel mais central na
dindmica governativa ultramarina portuguesa (Monteiro, 1998, pp. 539-540 &
Bethencourt, 1998, p. 242).

A historiografia tem destacado ainda o fato de que o perfil geral dos governadores
das capitanias-gerais e dos vice-reis diferiu muito pouco um do outro no Brasil, salientando
ainda que em determinadas capitanias, foi significativa a longevidade na ocupacdo desses
cargos. Destaca-se também a mobilidade presente no perfil dessa ocupacdo. O exemplo de
Gomes Freire de Andrada € bastante significativo nesse sentido, tendo ele ocupado o cargo
de governador e capitdo-geral do Rio de Janeiro entre 1733 e 1763, periodo em que exerceu
extensiva jurisdicdo militar, ndo apenas na capitania do Rio de Janeiro, mas também nos
territérios do centro e sul do Brasil. Tornou-se célebre por ter empreendido uma série de
gestGes administrativas e militares em prol de um maior controle das regides de Sacramento
e das Minas Gerais, exibindo muito fregiientemente uma jurisdicéo por vezes mais extensa e
significativa do que aguela atribuida a pessoa do vicerei do Brasil, entdo situado na Bahia
(Russdll-Wood, 1998d, p. 109).

A magistratura tem sido também apontada como um outro importante espago de
recrutamento e constitui¢cdo do corpo governativo ultramarino portugués. Stuart Schwartz
(1978) foi um dos primeiros historiadores a identificar certos padroes de formagdo desse
setor na burocracia do Brasil colonia. A existéncia de umarelagdo simbidtica entre a Coroa

e 0s magistrados, transformava-0s nos defensores mais importantes da autoridade régia,

individuos ocuparam cargos equivalentes no Brasil e em Angola, ao longo de suas trgjetérias administrativas
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através da aplicacdo da justica do rel. Individuamente, acabavam muitas vezes enredados
nas malhas geradas pel os interesses econdmicos preval escentes nos locais para 0s quais eram
nomeados, ficando assm vulnerdveis ao trafico de influéncias que fazia parte do sistema de
nomeacOes para 0s postos de menor importancia no escaldo da burocracia colonial. N&o
tem sido identificada uma preponderancia de descendentes da nobreza na constitui¢do desse
grupo na América portuguesa, contando mais freqientemente a prévia ocupagdo de cargos
nessa area pelo pai na posterior nomeacdo de um filho. Havia uma notdria hierarquizagdo
entre os membros da magistratura, destacando-se especiamente os desembargadores da
Casa da Suplicagdo de Lisboa, seguidos dos desembargadores da Relagdo do Porto
(Schwartz, 1979, passim). A seguir vinham os desembargadores das Relacbes de Goa e de
Salvador, e na segunda metade dos setecentos, do Rio de Janeiro. Havia inicialmente uma
tendéncia dos desembargadores de Goa em contar com melhores condigdes para uma
posterior nomeacgdo na Casa da Suplicacdo de Lisboa, situacdo gque se reverte ao longo do
século XVIII, na medida em que as regides do Atlantico passaram a se afirmar como o
principal cendrio politico do império portugués. A partir de entdo, os postos na
magistratura brasileira eram avidamente preferidos pelo conjunto de candidatos existente.
Segundo Stuart Schwartz, é ainda possivel identificar dois tipos de carreira na
magistratura portuguesa a partir de 1680. Uma que se desenvolvia no ambiente do
Atlantico, através de Portugal, Africa portuguesa, ilhas atlanticas e Brasil. Uma outra
constituida por agueles que serviam no Estado da india. O reconhecimento publico do

sucesso das carreiras individuais desenvolvidas em ambos os cendrios seria demonstrado

(Alencastro, 2000, pp. 306-307).
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através da nomeagdo para a Casa da Suplicacdo de Lisboa ou para o Tribunal da Relagdo do
Porto, definindo-se asssm um circuito ampliado da carreira da magistratura portuguesa.

Vale por fim considerar a possibilidade de se observar uma relativa associagdo entre
0 exercicio subseguiente de cargos de governador em regides do Atlantico sul, especialmente
em Angola e no Brasil durante o seculo XVIII. A despeito de Russell-Wood ter afirmado
ndo ser o cargo de governador de Angola “ago desgavel”, é possivel perceber o lugar
inicid por ele desempenhado no desenrolar de varias trgjetdrias administrativas
empreendidas no complexo imperia (Russell-Wood, 19983, p. 177). Dos 19 governadores-
gerais e vice-reis que estiveram a frente do governo do Brasil entre 1697 e 1807, pelo
menos cinco deles tiveram prévia presenca no governo do citado territorio luso-africano.
Interessa aqui apenas avaiar brevemente alguns dos exemplos que podem explicitar aforma
como o perfil de determinadas trgjetdrias administrativas individuais constituiram-se em uma
poderosa estratégia de governo do império.

Jodo de Lencastre, descendente de D. Jodo Il, exemplifica como determinadas
conjunturas histéricas possibilitaram a emergéncia de novos grupos no cenario politico
portugués. Sua trgjetdria administrativa ilustra bem como a combinagéo em uma sd pessoa
de experiéncias diversas vivenciadas no ambito do império, serviram como estratégia de
governo tanto no reino, quanto no ultramar. Participou ele de forma destacada na guerra de
Restauracdo, entre 1640 e 1665, periodo em que constituiu relagdes clientelares de grande
relevancia politica. Posteriormente, deu inicio a sua carreira de oficia régio, sendo nomeado
comissario-geral de cavalaria, governador de Angola (1688-1691) e governador-gera do
Brasi| (1694-1702), onde combateu o quilombo dos Palmares. Em 1704 serviu na guerra de

sucessdo espanhola. A seguir, passou pelo Conselho de Guerra, tendo sido, mais tarde,
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nomeado governador do Algarve. Sua longa permanéncia em Angola e o periodo
subsequente, quando esteve a cargo do governo-geral do Brasil, possbilitaram
provavelmente uma maior articulagcdo entre os interesses prevalecentes em ambas as
margens do Atléantico (Gouvéa, 2000a, pp. 329-330)

Ja Lourenco de Almada se apresenta como um cléssico administrador ultramarino
setecentista. Apods ter sido governador da Madeira, foi nomeado para o governo de Angola
(1705-1709). Dali seguiu para o posto de governador-geral do Brasil (1710-1711). Nesta
posicdo acompanhou da Bahia o desenrolar da Guerra dos Mascates, em 1710, associando-
se favoravelmente aos interesses da nobreza da terra de Olinda. Ao fim de seu governo,
permaneceu por iniciativa propria na Bahia, passando depois a viver em Lisboa, quando
ocupou a posicdo de mestre-sala na Corte e 0 posto de presidente da Junta de Comércio até
asuamorte, em 1729.

Um outro exemplo é o de Antonio de Almeida Soares e Portugal, primeiro marqués
do Lavradio, sobrinho do célebre cardeal D. Tomas de Almeida, primeiro patriarca de
Lisboa. A maior relevancia desta personagem deveu-se as suas conexdes familiares e ao fato
de ter acumulado ao longo do tempo funcbes governativas de destaque, como a de
governador de Angola (1749-1753) e do Brasil (1760). Sua curta permanéncia na América
portuguesa resultou de sua morte stbita, em janeiro de 1760. Ja seu filho, segundo marqués
do Lavradio - Luis de Almeida Soares Portugal - esteve envolvido com a administracdo do
Brasil entre 1768 e 1779, inicialmente na condicdo de governador e capitdo-general da
Bahia e, a partir de 1770, como vicerei. Sua administracdo na América portuguesa

congtituiu-se em um exemplo classico daquilo que se buscava redlizar no ultramar na era
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pombaina. Além de nobre de linhagem, possuia como uma das credenciais que tanto o
habilitava para o cargo o ser militar de carreira.

Talvez o exemplo mais significativo daguilo que se quer aqui demonstrar tenha sido
a trajetéria administrativa de Antonio Alvares da Cunha, Conde da Cunha. Sobrinho do
destacado diplomata portugués, D. Luis da Cunha, serviu em alguns dos mais importantes
postos da administracéo imperial na segunda metade do século XVIII. Foi deputado na
Junta dos Trés Estados, membro do Conselho de Guerra, governador e capitéo-general de
Angola (1753-1758), vice-rel do Brasl (1763-1767) e, por fim, presidente do Conselho
Ultramarino (1768). Revelou singular preocupacdo com o alargamento do complexo
imperia portugués, tendo explorado a regido do Cuango, em Angola, com o intuito de
viabilizar atravessia da Africa.

Estes exemplos explicitam a associagdo gradativa em um mesmo individuo do
exercicio de altos cargos governamentais em diferentes territérios coloniais, bem como em
instituicdes encarregadas da coordenacdo das politicas encaminhadas pela Coroa, como o
Conselho Ultramarino, a Casa de Suplicacdo de Lisboa, dentre outras. O conhecimento
acumulado nos diferentes estégios desse exercicio administrativo consubstanciou uma forma
singular de governar o império. De um lado, constituia-se uma elite imperial, recrutada no
interior da alta nobreza, cujos grupos familiares vinham dando provas de uma intima
associagdo com a Coroa na implementacéo e defesa de sua soberania em ocasides chave
como a da restauragdo portuguesa. Davam provas de sua dedicagdo para com 0s interesses
mais caros a nova dinastia, disponibilizando recursos de suas casas, constituindo lagos entre
s. Definia-se dessa forma um nicleo mais coeso de interesses em redor da governabilidade

imperial portuguesa. De outro, consubstanciava-se um conjunto de estratégias, bem como
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uma memaria, dedicadas ao exercicio desse governo, viabilizada através do acumulo de
informagdes e da constitui¢cdo de uma visdo mais alargada do império como um todo, ambos
produzidos pela circulagdo desses homens nos altos postos administrativos nas regides
ultramarinas.

Desenvolviase assm uma maor percepcdo da diversidade dos problemas
enfrentados, bem como da similitude de situacBes e de estratégias passiveis de uso no
exercicio da soberania portuguesa em éreas téo distantes e dispares entre si. Dessa maneira,
tomava também forma um complexo processo de hierarquizacdo dos homens encarregados
dessa gestéo governativa, bem como dos espagos geridos. Como visto acima, no século XV
ser vice-rel do Estado da india trazia em si mais prestigio e mercés do que ser governador-
gera do Brasil. No século XVIII esta relagdo se inverteu completamente. Hierarquizando
0s homens através dos privilégios cedidos em contrapartida a prestacdo dos “servicos’ de
governo, produziam-se mlltiplas espirais de poder, articuladas entre s, viabilizando uma
governabilidade téo caracteristica da forma como se exercia a soberania portuguesa sobre

Seu império ultramarino.

I11. Redefinindo uma governabilidade

Os anos de 1752 e de 1763 assistiram a introdugdo de mudancas administrativas
significativas na balanga de poder politico instalado no complexo Atlantico sul portugués.
Primeiramente um novo Tribunal da Relacdo foi estabelecido na cidade do Rio de Janeiro.
Essa decisdo em certa medida dava resposta as demandas das camaras concelhias da regiéo
das Minas Gerais, insatisfeitas com a morosidade na aplicagdo da justica régia em face das

longas distancias que as separavam do tribuna da Bahia. De todo modo, cabe destacar que
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0 estabelecimento de tal instituicdo na capitania fluminense explicitava o reconhecimento
régio da crescente importancia do centro-sul do Brasil em relagdo as demais regides da
América portuguesa. De um lado a expansdo econdémica gerada pela extragdo do ouro, de
outro, os conflitos militares em torno de Sacramento, fizeram do Rio de Janeiro a nova
virtual capital do Estado do Brasil. O tribuna foi criado com poderes e competéncias
similares aguelas do tribunal instalado na Bahia. Sua jurisdicdo entretanto, englobava as
areas sSituadas desde a capitania do Espirito Santo até a Col6nia do Sacramento, incluindo
ainda o sertfo do Mato Grosso'.

Outro ponto a ser destacado foi a transferéncia da capital do Brasil no ano de 1763,
por ocasido da nomeagdo do Conde da Cunha como seu vice-rei. O ato de sua nomeagao
transferiu de forma obrigatéria o sitio de residéncia do vice-rei _ bem como o local de
assento do governo do Brasil _  para a cidade do Rio de Janeiro. Seguindo ordens
expressas do proprio Marqués de Pombal, o Conde da Cunha passou a implementar medidas
gue propiciaram a melhoria do porto da nova capital, bem como de suas fortalezas, ambas
em resposta as necessidades de melhor auxiliar 0 seu comércio, controlar a regido das minas
e defender a nova capital frente aos conflitos militares em curso no Atlantico sul.

Essas medidas provavelmente reforcaram ainda mais a forma como regibes no
Atlantico sul encontravam-se interligadas. N&o bastasse o tréfico transatlantico e o nimero
de oficiais a circular pelos governos desses os territorios, € possivel também observar uma
tendéncia no envio de pedidos de auxilio por parte da administracdo de Angola ao governo
do Brasil. Um exemplo interessante disso, foi a aqui ja citada expedicdo organizada por

Salvador Correia de Sa em meados do século XVII. De destague também foram os

" Desse modo, ficava o tribunal da Bahia ento responsavel pelas dreas que iam desde a Bahiaaté a
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incessantes pedidos de envio de cavalos do Brasil para Angola, verificados nos anos de
1666, 1688, 1715, 1720, 1726, 1753 e 1754 (Simonsen, 1978, passim, e cf. capitulo 11).
Cartas régias foram editadas a0 longo desse periodo, determinando que nenhuma
embarcacdo deixasse 0 Brasil em diregcdo a Angola sem que antes embarcasse 0 maior
ndmero possivel desses animais.

Para aém dessas solicitagdes, a segunda metade do século XVIII serviu também de
cen&rio para uma grande inovagdo na forma como a Coroa portuguesa vinha coordenando
suas politicas no complexo Atlantico. Momento informado pelos desdobramentos das
reformas pombalinas em curso que tornasse possivel a edicdo de um programa politico
dedicado a recuperagdo econdmica do estado portugués. Para tanto, reconheceu-se a
necessidade de formar um grupo de homens habilitados para a sua realizacéo a partir dos
guadros da administracdo metropolitana e ultramarina.  Buscava-se assm estimular o
desenvolvimento das potenciaidades econdmicas existentes no império, especiamente no
complexo Atlantico. De um lado, a preocupacdo com a melhor composi¢do das Secretarias
de Estado e a nomeagdo dos atos administradores ultramarinos que auxiliassem na
implementacdo de tal programa. Homens como o célebre secretério de estado Martinho de
Melo e Castro, ou Francisco Xavier de Mendoncga Furtado _ irm&o do Marqués de Pombal,
governador da capitania do Gréo-Para e Maranhdo na década de 1750 _ e Francisco
Inocéncio de Sousa Coutinho _ pai do futuro ministro de Estado D. Rodrigo de Sousa
Coutinho, governador de Angola na década de 1760 e 1770 _, coordenaram esforcos

conjugados, encaminhados pela metropole na ef etivacdo desse programa.

capitania do Rio Negro (Schwartz, 1979, passim).
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De outro lado, constituia-se também uma €lite intelectual, habilitada a proceder o
reconhecimento das potencialidades existentes em todo o império, bem como a demarcagéo
das fronteiras ultramarinas de modo a garantir meios para uma possivel expansdo das
mesmas em razdo da descoberta de novas fontes de riqueza material (Domingues, 1991,
passim). Para tanto, a reforma da Universidade de Coimbra (1772) acabou por resultar no
estabelecimento da Faculdade de Filosofia Natural, instituicdo que viria a se tornar
responsavel pela formagdo académica desse grupo. Outra instituicdo fundamental nesse
contexto foi a Academia Real das Ciéncias de Lisboa, criadaem 1779, que funcionou como
um grande centro de troca de informagBes coletadas pelos vérios oficiais régios
encarregados dessas expedi¢des pelos sertdes do império. Desencadeava-se dessaformaum
programa exploratério bastante ambicioso, considerando-se as precérias condicdes materiais
existentes paratal. As fronteiras a leste e a oeste do complexo Atlantico surgiam como as
marcas geo-politicas dos espacos a serem desbravados.

Campo bastante frequentado atualmente por historiadores € este que trata das
viagens cientificas ou administrativas™® empreendidas na segunda metade do século XVIII.
Alexandre Rodrigues Ferreira, natural da Bahia, constitui-se provavelmente no exemplo
mais conhecido da historiografia sobre o assunto, como o protétipo do oficia da Coroa,
membro da Academia das Ciéncias e enggado em expedicdes exploratérias em fins do
seculo XVIIl. Vasta é a bibliografia que se tem dedicado ao estudo de sua Viagem
Filosofica (1783-1792), que percorreu as capitanias do Gréo-Para, Rio Negro, Mato

Grosso e Cuiaba. (Domingues, 1991; Raminelli, 1998; Simon, 1983)

18 Assim nomeada por Neil Safier (2000) em seu estudo sobre a viagem do ouvidor Francisco Xavier Ribeiro
de Sampaio ao readlizar acorrei¢ao (1774-1775) ordenada na capitania de Sdo José do Rio Negro.
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Outro oficial régio também estudado por alguns historiadores, especialmente aqueles
do Ingtituto Histérico Geografico e Brasileiro no século passado e, mais recentemente, por
Sérgio Buarque de Holanda, € Francisco José de Lacerda e Almeida (Gouvéa, 2000b, p.
112). Natura de S&0 Paulo, estudou em Coimbra onde concluiu sua formagdo como
matematico em 1777. Convocado pela Coroa para integrar a missdo que procedeu a
demarcacdo dos limites fronteiricos em resultado ao Tratado de Santo Idelfonso (1777),
partiu de Lisboa em 1780 em diregdo a Belém, no norte do Brasil. De |4, seguiu pelo curso
dos rios integrantes da bacia amazonica, chegando a S&o Paulo em 1790. Como de praxe,
redigiu um di&io detahado acerca da expedicdo exploratdria, localizando caminhos,
acidentes geogréficos e povoados pela rota em que vigiava. Em 1796 foi nomeado para o
posto de governador dos rios de Sena e Tete, na Africa Austral. Sua principal missio ai era
a efetivagdo de um antigo projeto portugués. a realizacdo da travessia do continente
africano. Como agui ja visto, o Conde da Cunha foi um dos primeiros administradores
portugueses em Angola a tentar empreender, nos anos de 1750, uma expedicdo exploratoria
gue intentasse a redlizagdo da travessia. Foi entretanto na década de 1770, que esforgos
mais sistematizados foram feitos pelo entdo governador de Angola, Francisco Inocéncio de
Sousa Coutinho, que defendeu ser esta a melhor estratégia de consolidacdo e expansdo da

ocupacdo portuguesa no continente™.

¥ Francisco Inocéncio defendia a realizacdo de uma politica de unificacgo dos territérios portugueses na
Africa através do incentivo do comércio regional, que deveria ser estimulado através da abertura de novos
caminhos na regido e do estabelecimento de novos povoados. O plano do governador visava especiamente
evitar a penetracdo dos holandeses na regido dos riquissimos rios de Sena, entéo teoricamente vinculados a
Portugal, bem como estimular o comércio na naquelaregido _ rica em ouro, prata, cera, cobre e marfim.
Isso resultaria na defesa mais eficiente do territdrio, considerado muito pouco seguro em tempos de guerra
na Europa, além de condic¢des que propiciassem um governo unificado sobre a regido, promovendo melhor
acesso aos territorios no oriente (Gouvéa, 2000b, p. 113-114).
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Os planos de Francisco Inocéncio foram retomados, na década de 1790, por seu
filho, D. Rodrigo de Sousa Countinho, entdo ministro da Marinha e Ultramar. Sabe-se que
copias dos estudos realizados por Francisco Inocéncio foram entregues a Lacerda e Almeida
em 1796. Nessa ocasido, foi ele encarregado da demarcacdo dos territorios por onde
passasse, com O intuito de proceder a travessia idealizada. Essa jornada apresentava
interesses de caréter cientifico, politico e econémico. A expedicdo padeceria, entretanto, da
precariedade de apoio material fornecido tanto pela populagdo local quanto pela Coroa. A
despeito disso, Lacerda e Almeida e sua comitiva partiram, em 1798, de Tete, sede da
capitania dos rios de Sena, em diregdo ao ocidente. Doengas endémicas dizimariam
tragicamente a maior parte dos membros da expedicéo, incluindo o seu préprio lider, ao
chegar a regido do Cazembe. Antes de morrer em 1798, Lacerda e Almeida escreveu o
Diario da Viagem de Mocambique ao rio Sena, no qual registrou noticias sobre os conflitos
entre colonos e o governador, destacando as dificuldades do controle metropolitano sobre
essas areas.  Seus esforcos consolidaram as bases sobre as quais seriam redlizadas, mais
tarde, a conquista européia das areas mais centrais do continente africano®.

Seus registros identificaram um ambiente de prec&rio exercicio da soberania
portuguesa, afirmando que os oficiais que di restavam a Coroa, eram subservientes aos
poucos homens de poder efetivo que viviam na regido. Nesse sentido, ndo diferia ele em
muito das andlises produzidas por outros vigiantes luso-brasileiros entdo espalhados pelos
sertdes do império. Seja na América portuguesa, seja na Africa meridional, todos estavam &

procura de melhores meios para o alargamento politico e econémico do conjunto imperial.

%0 Seus escritos contribuiram de forma fundamental para as descobertas posteriormente realizadas pelo
explorador inglés Livingstone, sendo também utilizados nos estudos desenvolvidos pela The Royal
Geographical Society de Londres, tendo recebido uma edic&o inglesa em 1873.
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Cumpre lembrar aqui o fato de que o interesse por esses sertGes reafirmava uma tendéncia
historica no império portugués, qua seja, a de identificagdo do complexo Atlantico como
area prioritéria no conjunto das politicas governativas empreendidas pela Coroa.

Considerando-se todos 0s elementos aqui ja apontados, ndo foi portanto sem razéo
gue D. Jodo, o principe regente, acabou por ordenar a transferéncia de sua corte para a
cidade do Rio de Janeiro em 1807. Essa decisdo surgiu como estratégia de enfrentamento
do complexo quadro de adversidades politico-militares entdo enfrentadas por Portugal
continental. Definiu-se assim as bases sobre as quais se daria a op¢do da Coroa em se
transferir para a capital do Brasil**. Como o desenrolar de um grande enredo histérico, a
Coroa chegava em pessoa aquele que era o centro mais fundamental do complexo Atlantico,
entdo transformado no coroacdo do império, da propria monarquia. Os marcos de 1808,
1815 e 1818, traduziram a redefinicdo de uma forma de ser da prépria governabilidade
imperial, processo em que as dimensdes espacia e econdmica concorreram para uma grande
alteracdo dos estatutos sociais entéo preval ecentes nas hierarquias vigentes naqule contexto.
Processo que também recorria a uma economia politica de privilégios informada pela
concessao de privilégios e mercés em contrapartida a lealdade e aos servigos prestados a
Coroa em momento de imensa fragilidade de exercicio de sua soberania.

Sob o ponto de vista do Estado do Brasil e dos vassalos di instalados, a
transmigracdo da familia real para a América introduziria mudancas fundamentais na forma
como estavam inseridos no conjunto imperial. Medidas diversas esvaziaram parcia mente

muitos dos contelidos formais que entdo revestiam o Brasil com sua roupagem colonia, em

21 vale salientar o caréter de escolha dessa decisdo, em termos de um contexto histérico mais amplo
viabilizando tal escolha. Decisdo bastante diferente daguela observada no caso do rei espanhol, que em face
da invasao napolednica, escolheu abdicar da Coroa dada a auséncia de uma melhor aternativa.
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especia a abertura dos portos em 1808 e o tratado comercial com a Inglaterra de 1810. O
apice deste processo deve ser observado em dois momentos-chave: a elevagdo do Brasil a
condicdo de Reino Unido a Portugal e Algarves (1815) e a aclamagéo de D. Jodo VI
enquanto rel de Portugal no Rio de Janeiro (1818). Se por um lado era o Principe Regente
guem em pessoa governava o Brasil desde 1808, por outro, estas duas ocasifes
formaizaram a eevagdo ingtitucional da conquista americana a um patamar politico-
administrativo nunca antes experimentado. Mudanga que concorria positivamente para o
fortalecimento dos sentimentos de pertenca ao império portugués. Foram, por exemplo, 0s
vereadores do Senado da Camara do Rio de Janeiro que estiveram a frente da organizag@o
da coleta dos fundos necess&rios a redizacdo de tais enredos cerimoniais, bem como
encenaram _ eles préprios _ a cerimdnia de quebra de escudos por ocasido da morte de
D. Marial, em 1816 (Gouvéa, 2000d, passim).

O complexo Atlantico agui considerado havia sido, neste momento, como gue
transfigurado no préprio império mais precisamente. Portugal continental continuava a ser,
evidentemente, a referéncia fundamental tanto para o exercicio da soberania, quanto da
governabilidade portuguesa. Entretanto, o curso da histéria teimava em situar o Brasil e as
areas associadas aele em uma posicdo deveras singular no contexto mais amplo do império
ultramarino. Os desdobramentos desse contexto concorreram para que mais tarde, por
ocasido do retorno da corte a Portugal, D. Jodo optasse por deixar ficar no Rio de Janeiro o
seu herdeiro direto, seu filho D. Pedro, ele que afinal fora até muito recentemente, o

Principe do Brasil.



